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Einleitung

Nietzsche hat den Staat als «das kalteste aller kalten Unge-
heuer» bezeichnet! Als Ungeheuer begegnet er uns zweifellos
dann und wann. Wenn man indesen die finanz- und steuerpoliti-
schen Diskussionen als Gradmesser nehmen wollte, so wére es
zum mindesten in den letzten Jahren um dieses kalte Ungeheuer
gelegentlich recht heiss geworden. Tatsachlich steuert die Ent-
wicklung einem Wendepunkt zu: Nach Jahren der vermeintlich
grenzenlosen Méglichkeiten werden Grenzen plétzlich auch fir
jene sichtbar, die vorher nicht miide wurden, die Rufer in der
Wiiste der Schwarzmalerei und der Riickstandigkeit zu bezichti-
gen. «Reaktiondre» kénnten heute versucht sein zu triumphieren.
Die Situation ist jedoch zu ernst, als dass sich irgend jemand
der Schadenfreude hingeben sollte. Vielmehr drédngen sich eine
niichterne Lagebeurteilung und hierauf Konsequenzen auf. Das
vorliegende Referat gliedert sich demnach in drei Teile. Der
erste Teil will die Ausgangslage umreissen, also Entwicklungs-
tendenzen aufzeigen und diese analysieren. Gestiitzt darauf wer-
den sich einige Hauptprobleme abzeichnen, die im zweiten Teil
zu diskutieren sind. Schliesslich soll im dritten Teil versucht
werden, grundsétzliche und konkrete Folgerungen fiir die Finanz-
und Steuerpolitik zu ziehen. Auf diesen, also den finanz- und
steuerpolitischen Problemen, liegt das Schwergewicht. Es kon-
nen demnach zahlreiche volkswirtschaftliche, staatspolitische,
philosophische und andere Aspekte nur angedeutet oder lber-
haupt nicht einbezogen werden, obwohl auch sie zu einer um-
fassenden Wiirdigung der Uberforderung unserer Zeit gehdren
wirden.
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Erster Teil: Ausgangslage

1. Entwicklungstendenzen

a) Sogar im Rahmen dieser finanz- und steuerpolitischen Lage-
beurteilung missen wir uns darauf beschranken, einige Beispiele
herauszugreifen, die einerseits bezeichnend sind flir die gene-
rellen Entwicklungstendenzen, und die uns andererseits bereits
Anschauungsmaterial liefern fir die im zweiten Teil zu skizzie-
renden Hauptprobleme. Das entscheidende Merkmal praktisch
aller volks- und finanzwirtschaftlich bedeutsamen Trends (sei es
Energieverbrauch, Verkehr, Bautatigkeit, Staatsausgaben usw.)
besteht darin, dass die jahrlichen Zuwachsraten nicht in absolu-
ten Grossen gleich geblieben sind. Das Wachstum verlief nicht
gleichmassig, linear, sondern in einem bestimmten, meist sogar
steigenden Prozentsatz gegeniiber der jeweils vorangegangenen
Periode. Es vollzog sich in einer sogenannten exponentiellen
Wachstumskurve. Im Bericht des Club of Rome zur Lage der
Menschheit werden Bedeutung und Auswirkungen des exponen-
tiellen Wachstums anschaulich dargestellt. Graphik 1 und Ta-
belle 1 sind diesem Bericht entnommen (1). Je hoéher die jéhr-
liche Zuwachsrate ist, um so rascher verdoppelt sich eine be-
stimmte Grésse, bei 7 % Zuwachsrate beispielsweise in 10 Jah-
ren. Exponentielles Wachstum bedeutet somit nichts anderes, als
dass die Zukunft kiirzer wird als die Vergangenheit. Schon dar-
aus wird ersichtlich, dass je nach der Héhe der jéhrlichen Zu-
wachsrate und dem Beschleunigungsprozess Probleme der Uber-
forderung von Staat und Wirtschaft entstehen missen.

b) Graphik 2 lasst nun erkennen, dass diese allgemeinen Hin-
weise auch fiir die schweizerischen Staatsfinanzen mehr als
graue Theorie, namlich harte Wirklichkeit sind. Die Ausgaben
von Bund, Kantonen und Gemeinden stiegen in der Nachkriegs-
zeit eben nicht bloss linear, sondern prozentual mehr und mehr
an. Wohl hat in derselben Zeit auch das Bruttosozialprodukt als
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Ausdruck des schweizerischen Wirtschaftspotentials zugenom-
men (2). Graphik 3 und Tabelle 2 zeigen indessen, dass die
Staatsausgaben in ihrem Entwicklungstempo das Bruttosozial-
produkt hinter sich gelassen haben. Dementsprechend ist jener
Teil, den der Staat fiir seine Zwecke vom schweizerischen «Wirt-
schaftskuchen» beansprucht, sukzessive grésser geworden. Wa-
ren es 1960 noch 17 %, so sind es heute nahezu 25 %. Interes-
sant ist ferner die mittlere Linie auf Graphik 3, welche die Ent-
wicklung der Steuereinnahmen spiegelt: Der vom Staat in Form
von Steuern irgendwelcher Art beanspruchte Teil des Brutto-
sozialprodukts (jedoch noch ohne die Sozialversicherungsbeitréa-
ge) wird zwar ebenfalls grésser und grésser — er stieg von 1960
bis 1972 von 15 % auf 18 % —; doch reichte selbst diese beacht-
liche Mehrbelastung der Wirtschaft im weitesten Sinne nicht aus,
um das Uberméssige Ausgabenwachstum zu finanzieren. So sind
— wie Graphik 4 veranschaulicht — die Defizite und dement-
sprechend die festen Schulden, vorweg jene der Kantone, in letz-
ter Zeit aber auch diejenigen des Bundes, grdsser geworden
(vgl. auch Tabelle 3).

c) Diese Entwicklungstendenzen moégen vielleicht jene nicht er-
schrecken, die mit dem Hinweis auf das Ausland wé&hnen, der
schweizerischen Wirklichkeit entfliehen zu kénnen. Doch sind
héhere Anteile der Staatsausgaben und der Steuereinnahmen am
Bruttosozialprodukt (wie wir sie tatséchlich in andern Landern
feststellen) noch lange keine Garanten eines besseren und auch
nicht eines gerechter verteilten materiellen Wohlstandes. Ferner
kénnen — es wird darauf spater zuriickzukommen sein — von
einer schlagartigen und massiven Verscharfung des Steuerdrucks
nachteilige Schockwirkungen ausgehen, ganz gleichgliltig, ob
diese Mehrbelastung auf einem etwas tieferen oder einem etwas



1"

hoheren aktuellen Stand aufbaut. Jedenfalls haben wir keinen
Grund, die aufgezeigten Entwicklungstendenzen mit dem Hinweis
auf das Ausland zu bagatellisieren.

2. Ursachen

Nachdem einige Tendenzen vorerst einfach registriert worden
sind, soll nunmehr nach den wichtigsten Ursachen, insbesondere
der Ausgabenexplosion im Staatshaushalt, gefragt werden. Sicher
werden die Entwicklungskurven allein schon durch die gréssere
Bevédlkerungszahl sowie durch die Geldentwertung gepréagt. Doch
selbst unter Ausschaltung dieser beiden Faktoren bleiben die
Zuwachsraten beachtlich. Auch real und pro Kopf der Bevdlke-
rung leistet somit der Staat laufend mehr (vgl. Tabelle 4).

a) Zur Erklarung ist zunachst daran zu erinnern, dass im Zuge
des wirtschaftlichen Wachstums nach dem Zweiten Weltkrieg
dem Staat Aufgaben zufielen, die unmittelbar oder mittelbar mit
der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung zusammenhingen. Es
handelt sich um Ausgaben zur Anpassung und zum Ausbau der
sogenannten Infrastruktur, welche gewissermassen den Unterbau
der Wirtschaft darstellt (3). Zur Veranschaulichung diene die
Entwicklung der privaten und offentlichen Bautatigkeit in der
Schweiz seit 1948 (vgl. Graphik 5). Nachdem anfénglich die pri-
vate Bautatigkeit — als Ausdruck des wirtschaftlichen Auf-
schwungs — den offentlichen Arbeiten davoneilte, setzte an-
fangs der 1960er Jahre ein Schrittwechsel ein, indem die &ffent-
liche Bautatigkeit seither rascher zunimmt. In absoluten Zahlen
entfielen im Jahre 1973 9,1 Milliarden Franken auf &ffentliche,
16,9 Milliarden Franken auf private Bauten. Prof. Kneschaurek
versuchte, diese Entwicklung, insbesondere den Schrittwechsel
zu Beginn der 1960er Jahre, wie folgt zu erklaren:
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«Erstens hat man in der Schweiz viel zu spdt mit dem Ausbau
der Infrastruktur und ihrer Anpassung an den sich ungeheuer
rasch ausweitenden privaten Wirtschaftssektor begonnen. Dies
rihrt einmal daher, dass die Kapazitidt des 6ffentlichen Dienst-
leistungsapparates sowie der von der 6ffentlichen Hand geschaf-
fenen Infrastruktur bemerkenswert elastisch ist und bei wachsen-
der Beanspruchung langer und leichter als die Kapazitét privater
Betriebe ,nach oben’ gestreckt werden kann. Die Folge ist — und
die Erfahrung bestétigt es immer wieder —, dass im Verlauf eines
langer andauernden wirtschaftlichen Wachstums der an sich not-
wendige Ausbau der Infrastruktur sowie des éffentlichen Verwal-
tungsapparates anfénglich nur zégernd und mit etlicher Verspé-
tung in Angriff genommen wird, eben weil man auf Grund der
fliessenden Kapazitatsgrenzen in allen Wirkungsbereichen der
offentlichen Hand eine Zeitlang den Eindruck haben mag, der
bestehende Apparat kénne den vermehrten Anforderungen, die
an ihn gestellt werden, noch geniigen. Damit ist aber automa-
tisch die Gefahr verbunden, dass der wachstumsnotwendige Aus-
bau der 6ffentlichen Dienste sowie der Investitionen in der In-
frastruktur zu lang hinausgeschoben wird und erst dann an die
Hand genommen wird, wenn die Zustdnde die Grenze des Er-
trdglichen d(berschreiten und zu Uberproportional steigenden
volkswirtschaftlichen Kosten fiihren. Dies ist zum Beispiel der
Fall, wenn sich auf den Strassen kilometerlange Autokolonnen
anstauen und die Verkehrsgeschwindigkeit auf ein lacherliches
Mass herabsinkt, in den Ziigen Reisende keinen Sitzplatz mehr
finden, vor den Schaltern der o&ffentlichen Amter die Leute
Schlange stehen oder im schriftlichen Verkehr mit den Behérden
wochen- oder monatelang auf die Erledigung ihrer Anliegen war-
ten missen, die Schulen Uberfiillt sind und die Lehrerschaft
Uberfordert wird, die Versorgungsbetriebe nicht mehr in befrie-
digender Weise funktionieren, der Giterverkehr auf Schiene und
Strasse mit zu langen und kostspieligen Transport- und Verlade-
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fristen belastet ist, die Autofahrer ohne Erfolgschancen nach
Parkplatzen Ausschau halten und die bedenklichen Folgen eines
zu klein gewordenen Apparates auf dem Gebiet des Gesund-
heitswesens und der Hygiene immer offensichtlicher zutage tre-
ten.

Diese Tendenz, dass der Staat seinen Apparat und seine Infra-
strukturleistungen nicht gemass den Anforderungen einer wach-
senden Wirtschaft kontinuierlich ausbaut, sondern nur mit einer
sich auf lange Sicht sehr nachteilig auswirkenden zeitlichen Ver-
zégerung, ist in den Nachkriegsjahren in der Schweiz noch ver-
starkt worden, namlich:

2. durch die Tatsache, dass sich die éffentliche Hand in ihrer
Ausgaben- und Investitionspolitik viel zu lange von allzu kurz-
fristigen, konjunkturpolitischen Uberlegungen leiten liess, gemass
der These, man misse in Zeiten wirtschaftlicher Blite mit der
Realisierung wichtiger Investitionsvorhaben zuriickhalten, um da-
mit geniigend Reserven fiir spatere Konjunkturriickschlage &uf-
nen zu kdnnen. Kein Wunder, dass der nunmehr seit 20 Jahren
andauernde und von keinem einzigen Riickschlag unterbrochene
Wachstumsprozess der Nachkriegsjahre eine riesenhafte Auf-
stauung von Investitionsbedtirfnissen im Bereich der éffentlichen
Hand bewirkte. Die gegenwértig mit wachsender Besorgnis be-
obachtete und von verschiedenen Seiten als Ausfluss eines be-
denklichen Ausgabenrausches des Parlamentes und der Verwal-
tung betrachtete Tendenz zur «Ausgabenexplosion» erklért sich
wenigstens zum Teil aus der Notwendigkeit, die seit Kriegsende
aufgestauten und nun endlich auf eine Ldsung drdngenden
wachstumsnotwendigen Ausgaben in einer Zeit an die Hand zu
nehmen, in der an den Staat aus dem weiter fortschreitenden
wirtschaftlichen Wachstumsprozess noch zusatzliche und immer
grosser werdende Anforderungen gestellt werden. Wohl konnte
der Staat durch das Hinausschieben zahlreicher Investitionsvor-
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haben wahrend einiger Jahre einen gewissen Beitrag zur Kon-
junkturdampfung leisten; er hat jedoch mit diesen im Grunde ge-
nommen nur kurzfristigen Erfolgen das Grundproblem nicht ge-
I6st, sondern lediglich hinausgeschoben und damit die Schwie-
rigkeiten in den spéateren Jahren noch akzentuiert» (4).

Es bleibe dahingestellt, wie weit diese Erklarung zwar den
Schrittwechsel, nicht aber unbedingt den auch in den letzten
Jahren anhaltenden relativen Boom der 6ffentlichen Bautétigkeit
Uberzeugend zu begriinden vermag. Dieser diirfte wohl durch
einen weiteren Faktor mitverursacht worden sein, der im {ibrigen
auch fir andere Bereiche der staatlichen Tatigkeit Beachtung
verdient.

b) Es sind die ungeahnten und oft grenzenlos scheinenden tech-
nischen Mdéglichkeiten, die, koste es, was es wolle, zum Perfek-
tionismus drédngen. Bund, Kantone und Gemeinden liefern ge-
nigend Beispiele solcher Monumente, die jenen Wahn der un-
begrenzten Mdglichkeiten spiegeln, von dem sich der Staat —
Ubrigens nicht nur der Staat! — leiten liess, und der eben jene
Entwicklung ausgeldst hat, die wir heute «in den Griff zu bekom-
men» suchen. Wie sehr auch andere Bereiche der staatlichen
Tétigkeit in denselben Sog geraten sind, hat der Aargauische
Regierungsrat Dr. B. Hunziker, immerhin kantonaler Gesundheits-
direktor, in einer eindriicklichen Broschiire «Die Kehrseite des
medizinischen Fortschritts — Einsichten und Aussichten» ge-
zeigt (5). Das Problem der Prioritaten stellt sich deshalb nicht
bloss fiir die Staatsausgaben als Ganzes, sondern ebenso inner-
halb jeden Aufgabengebietes, und zwar selbst dort, wo es um
Gesundheit, um Bildung und Forschung, um internationale Be-
ziehungen, den Kampf gegen die Umweltverschmutzung und an-
dere edle Ziele geht.

c) Schliesslich aber haben ideologische und politische Faktoren
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die aufgezeigten Entwicklungstendenzen in starkem Masse aus-
gelost bzw. beglinstigt. Prof. Bickel fihrte in seiner Rektorats-
rede an der Universitat Zurich im Jahre 1966 dazu u. a. folgendes
aus:

«Die Demokratisierung der politischen Willensbildung ermdéglich-
te es den minderbemittelten Schichten der Bevdélkerung, ihre In-
teressen in steigendem Masse durchzusetzen ... War die Ent-
wicklung zum Sozialstaat einmal in Gang gekommen, so fiihrte
ihre Eigendynamik zur Ausdehnung auf immer neue Gebiete und
neue Bevolkerungskreise.»

In den offentlichen Haushalten kommt diese Eigendynamik in
Form absolut und relativ héherer Ausgaben vor allem in den Be-
reichen Soziale Wohlfahrt, Unterricht und Forschung sowie Ge-
sundheitswesen zum Ausdruck. Sie verstarkte sich durch einige
Exzesse in der privaten Wirtschaft, die — obwohl seltene Aus-
nahmen — hochgespielt und verallgemeinert wurden sowie den
Ruf nach «Gleichheit» und «Fortschritt» in breitesten Kreisen
akzentuierten. Anschaulich verlief die Entwicklung im Bundes-
haushalt (vgl. Graphik 6). Wahrend im Jahre 1960 die Aufwen-
dungen fiir die Landesverteidigung (also eine ausschliessliche
Bundesaufgabe, an der die Kantone praktisch nicht beteiligt
sind) mit Abstand dominierten, holten seither ausser dem durch
den Nationalstrassenbau «aufgewerteten» Verkehr insbesondere
die soziale Wohlfahrt sowie Unterricht und Forschung stark auf.
Die absoluten und relativen Zahlend sind aus Tabelle 5 ersicht-
lich. Bereits nach dem Voranschlag 1974 ist der Gleichstand der
beiden «Spitzenreiter», also der Landesverteidigung und der So-
zialen Wohlfahrt, erreicht, und in den néchsten Jahren wird sich
die Gewichtsverlagerung — wenn nicht bewusst andere Akzente
gesetzt werden — fortsetzen. Hinter diesen Stichworten verber-
gen sich die Ubernahme neuer Aufgaben einerseits und der Aus-
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bau bestehender Verpflichtungen andererseits. So ist im Zeit-
raum 1960—1973 beispielsweise die Entwicklung der Sozialver-
sicherung nicht bloss durch den standigen Ausbau der AHV und
der Krankenversicherung, sondern durch die Einfiihrung der In-
validenversicherung sowie der Erganzungsleistungen zu AHV
und IV gekennzeichnet. Im Bereich Unterricht und Forschung
sind die Zuwendungen an die ETH in Zirich, den Nationalfonds
und das berufliche Bildungswesen gestiegen, die Ausgaben fiir
die Hochschulférderung und die ETH Lausanne neu hinzugekom-
men.

3. Bedeutung

Diese Beispiele lassen denn auch bereits die mannigfaltige Be-
deutung und die Problematik des «Gesetzes der wachsenden
Staatsausgaben» erkennen. Sie sind staatspolitischer, volkswirt-
schaftlicher und gesellschaftspolitischer Art (6).

a) Unter staatspolitischen Gesichtspunkten ist die Ausgabenflut
im Staatshaushalt einerseits Ausdruck einer veréanderten Haltung
des Birgers gegeniliber dem Staat; andererseits pragt sie diese
Haltung mit. Je mehr das personliche Verantwortungsbewusst-
sein schwindet, Sicherheit mehr wiegt als Freiheit, und der Drang
zum Perfektionismus die Bescheidenheit verdréangt, um so mehr
tritt der Staat an die Stelle der eigenen Initiative, um so aufwen-
diger wird die Verwaltung, um so drohender wachst die Ausga-
benflut. Umgekehrt wirken gerade die Komplizierung und Spe-
zialisierung der Staatsgeschéafte auf die Einstellung des Biirgers
gegeniliber dem Staat zuriick. «Wer sich von der eigenen Berufs-
arbeit her dariiber klar ist, wieviel dazu gehort, eine Sache fach-
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mannisch zu beurteilen — schreibt Freyer in seiner Arbeit tber
,Die Situation der Blrokratie in der Mitte des 20. Jahrhunderts’
— flihlt sich den zustandigen Amtern und schon den einschlé-
gigen Bestimmungen gegeniber als blutiger Laie. Und so ergibt
sich anstelle des Willens zur Mitarbeit eine Art bewusster und
niichterner Arbeitsteilung zwischen der privaten Sphéare und dem
offentlichen Apparat. Ob das mehr Lethargie oder Resignation
ist, lasst sich oft schwer entscheiden.» Je mehr nun aber an die
Stelle des «Biirgers» der «man on the street» tritt, um so leichter
wird die Machtentfaltung kleiner und grosser Koénige innerhalb
der Verwaltung. Diese ihrerseits gehért mit zu den besten Vor-
aussetzungen fir die Wirksamkeit des hinlanglich bekannten
Parkinson’schen Gesetzes, auf das im zweiten Teil noch zuriick-
zukommen sein wird. Die Macht und die mit dieser verbundene
Intervention des Staates treffen verschiedene «Opfer». Priméar
denken wir an den einzelnen Biirger sowie an die auf freier Ini-
tiative und Wettbewerb basierende Wirtschaft. Doch wirkt sich
die staatliche Macht auch im Verhéltnis der Ubergeordneten zu
den untergeordneten Gebietskérpern unseres Bundesstaates aus.
Der foderalistische Staatsaufbau, die Idee der Autonomie im klei-
nen, lberschaubaren Raum, die den Blirger wohl am besten vor
der Willkir einer zentralistischen Blrokratie zu schiitzen vermag,
wird bedroht, wenn diese untergeordneten Gebietskérperschaf-
ten nur noch durch «Bluttransfusionen» gréssten Ausmasses le-
bensféhig sind. Die Ubertragungen des Bundes an die Kantone
haben in den letzten Jahren in einem Ausmass zugenommen —
die Anteile an Bundeseinnahmen und die Bundessubventionen
stellen im Kantonshaushalt die Kehrseite der Medaille dar —,
das Beachtung verdient (vgl. Tabelle 6). Wenn es heute Kantone
gibt, von deren Einnahmen mehr als die Hélfte, ja mehr als drei
Viertel aus Bundesquellen fliessen (vgl. Graphik 7), so wird nicht
zuletzt unter staatspolitischen Gesichtspunkten die Notwendig-
keit einer klareren Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
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sichtbar, ein Problem, das nur durch vollstdndige Entflechtungen
in Teilbereichen und nicht durch stets neue «Bluttransfusionen»
sinnvoll gelést werden kann.

b) Um die volkswirtschaftliche Bedeutung der wachsenden Aus-
gabenflut zu erkennen, ist davon auszugehen, dass es einen au-
tonomen Staatshaushalt Giberhaupt nicht gibt. Der Staat lebt von
der Wirtschaft und fiir sie. Die Mittel, die er zur Finanzierung
seiner Leistungen einsetzt, miissen in Form von Steuern und Ab-
gaben irgend welcher Art vorerst von der privaten Wirtschaft er-
arbeitet werden. Ulrich Dirrenmatt hat diesen Sachverhalt in sei-
nem Gedicht «Der Staat kann alles» treffend mit folgenden Wor-
ten umschrieben:

«Nur eines Freund, das kann er nicht,
obgleich an Macht ihm nichts gebricht:
Nichts schenkt er uns zu unsern Frommen,
was er zuvor uns nicht genommen.

Mag er mit tausend Werken prahlen,

wir wissens’s wohl, wir miissen zahlen.
Verspricht er dir die halbe Welt,

den Beutel zu — er will dein Geld.»

Die Grenzen der staatlichen Tatigkeit werden also in erster Linie
durch die Leistungsfahigkeit und die Leistungswilligkeit jener
Volkswirtschaft gesetzt, die den Staatshaushalt tragt. Wird ihr
durch eine verfehlte Steuerpolitik, einschliesslich der unter dem
Deckmantel der Teuerungsbeké@mpfung durchgesetzten, kurz-
sichtigen Anderung der Abschreibungspraxis, das Atmen mehr
und mehr erschwert, und werden Art und Ausmass der staatli-
chen Ausgaben fragwiirdig, so schwindet die Leistungsfahigkeit
und leidet die Leistungswilligkeit der Wirtschaft. Alle Unkenrufe
tiber staatliche Defizite niitzen dann nichts, wenn sie liber diese
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fundamentalen Zusammenhange hinwegsehen und das Heil aus-
schliesslich oder vorwiegend darin suchen, die Steuerschraube
noch mehr anzuziehen. Auf diese lllusionen wird im zweiten Teil
zurlickzukommen sein.

c) Schliesslich darf der gesellschaftspolitische Aspekt der skiz-
zierten Entwicklungstendenzen nicht ibersehen werden. Es mag
Griinde geben, die es als verstandlich erscheinen lassen, dass
auch in der Schweiz der Anteil des Staates am Bruttosozialpro-
dukt steigen musste und wahrscheinlich immer noch nicht sei-
nen Hoéchststand erreicht hat. Aber selbst angenommen, nicht
vorbehaltlos zugegeben, der offentliche Sektor sei tendenziell
«unterentwickelt», so bleibt die Frage offen, welcher Art die 6f-
fentlichen Giiter sein sollen, und wie sie finanziert werden. Die
Entwicklung weist deutlich darauf hin, dass sowohl iber die
Steuer- als auch (ber die Ausgabenpolitik die Einkommens-
umverteilung forciert wird. Der zweite Teil wird hierliber eben-
falls ndhere Anhaltspunkte vermitteln. Was bei diesen Bestrebun-
gen allzuoft vernachldssigt wird, sind indessen die kontraproduk-
tiven Effekte, die von solchen Umverteilungsaktionen ausgehen
konnen. Anstatt den die Produktivitat fordernden Ausgaben und
den Leistungswillen schonenden Abgaben die Prioritat einzuréu-
men und damit die Voraussetzungen zu schaffen, damit der zu
verteilende Kuchen als Ganzes grésser wird, pragen der Neid in
breiten Bevolkerungskreisen und der Mangel an volkswirtschaft-
lichen Uberlegungen die Ausgaben- und Steuerentscheide im
politischen Alltag. Selbst der Blick auf die stets steiler anstei-
genden Kurven in den verschiedenen Graphiken hat der Erkennt-
nis noch nicht zum Durchbruch verholfen, dass die Baume auch
bei uns nicht in den Himmel wachsen kénnen, die kiinftigen Ent-
wicklungstendenzen sich also verflachen missen.

Aufgrund dieser allgemein umrissenen Ausgangslage soll nun
versucht werden, einige Hauptprobleme etwas zu vertiefen.
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Zweiter Teil: Hauptprobleme

1. Politik als Freibrief fiir Unwirtschaftlichkeit?

a) Ein viel zu wenig beachtetes Phdnomen ist die Expansion der
Staatsverwaltungen im Bund und in den Kantonen. Graphik 8
zeigt die Entwicklungstendenzen. Da die Ergebnisse der Volks-
zéhlung 1970 noch nicht vollstédndig ausgewertet sind, beschrankt
sie sich auf eine Auswahl von Kantonen. Das Bild ist jedoch klar:
Zwischen 1960 und 1970 war die Zuwachsrate der unselbstéandig
Berufstatigen in den offentlichen Verwaltungen und Betrieben
durchwegs, ob wir nur die Schweizer oder alle in- und ausléndi-
schen Arbeitskrafte betrachten, hoher als jene in der Wirtschaft
als Ganzes. Gegeniliber dem Jahrzehnt 1950—1960 fallt zudem
auf, dass damals lediglich die Zuwachsrate der Schweizer, nicht
aber jene der in- und ausléndischen Arbeitskrafte zusammen in
der Staatsverwaltung grosser war. Schon damals aber haben die
éffentlichen Verwaltungen und Betriebe mehr Schweizer zusétz-
lich engagiert als die privaten Betriebe. Daraus ergibt sich doch
wohl zwingend, dass die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt in
starkem Masse durch den Staat verursacht und verschérft wird.
Es verlassen eben nicht bloss Beamte den Staatsdienst, um eine
Stelle in der Privatwirtschaft anzutreten. Vielmehr rekrutiert der-
selbe Staat Jahr flir Jahr eine noch gréssere Zahl neuer Arbeits-
krafte auf demselben Arbeitsmarkt. Wer deshalb laufend neue
Stellen in der Staatsverwaltung verursacht, anfordert und bewil-
ligt — es sind also verschiedene Organe angesprochen —, der
kann sich einer ganz entscheidenden Mitverantwortung an der
gegenwartigen Konjunkturiiberhitzung nicht entschlagen.

b) Damit ist bereits angedeutet, welche Auswirkungen diese Ex-
pansion der Staatsverwaltung hat. Neben der vom Staat mitver-
ursachten angespannten Situation auf dem Arbeitsmarkt sind die
Lohnerhéhungen unter volks- und finanzwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten nicht problemlos. Graphik 9 zeigt die Entwicklung
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des Personalaufwandes pro Mitarbeiter, also unter Ausschaltung
des gestiegenen Personalbestandes, beim Bund. Ein Teil der
Lohnerhéhung galt dem Ausgleich der Teuerung. Zuséatzlich aber
wurden die Bezlige real ganz beachtlich verbessert. Es ist eben
trigerisch und sachlich nicht haltbar, in den 6ffentlichen Lohn-
diskussionen jeweilen nur die sogenannten generellen Reallohn-
erhéhungen in die Waagschale zu werfen. In den offentlichen
Verwaltungen aller Stufen werden neben diesen allgemeinen An-
passungen laufend zusétzliche reale Verbesserungen gewahrt,
angefangen bei den jahrlichen Dienstalterszulagen, lber die
mehr oder weniger automatischen, d. h. nicht durch eine neue
Funktion bedingten Beférderungen in eine hdhere Besoldungs-
klasse, bis zu den Vergiitungen verschiedenster Art. Fest steht,
dass die Lohnerh6hungen des Bundespersonals in den letzten
Jahren — und die Entwicklung in den Kantonen verlauft dhnlich
— die gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtsgewinne hinter sich
gelassen und damit ebenfalls die inflationdren Auftriebstenden-
zen verschérft, teilweise auch die Lohnentwicklung in anderen
offentlichen Kérperschaften sowie in Teilen der privaten Wirt-
schaft angeheizt haben. Bedenkt man ferner, dass die Arbeits-
produktivitat im tertidren Wirtschaftssektor, zu dem die o6ffentli-
chen Verwaltungen zéhlen, geringer ist als jene in den anderen
Sektoren, und dass sie selbst dort durch die effektiven Lohn-
erhéhungen Ubertroffen wurde, so ist die volkswirtschaftliche
Problematik dieser Entwicklung unverkennbar. Hier liegt — und
zu dieser Folgerung kamen Gasser und Kneschaurek bereits auf-
grund einer umfassenden Untersuchung im Jahre 1956 — «eine
der wesentlichen Ursachen fiir den langfristigen inflatorischen
Trend der modernen Volkswirtschaften» (7). Schliesslich fallen
daraus in den offentlichen Haushalten aller Stufen jahrlich wie-
derkehrende Belastungen von absolut und relativ grossem Ge-
wicht an, Belastungen zudem, die wenig elastisch, also im Zeit-
ablauf, unbekimmert um den Rechnungsausgleich, recht starr
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sind. Sie verdienen unter finanzpolitischen Gesichtspunkten be-
sondere Beachtung.

c) Es stellt sich deshalb die Frage nach den Ursachen und den
Konsequenzen dieser Entwicklung. Auf jede Intervention zugun-
sten einer Limitierung des Personalzuwachses oder eines Per-
sonalstopps wurde bis vor kurzem selbst von bundesrétlichen
Sprechern mit bemiihender Monotonie die doch recht phantasie-
lose Platte von den neuen Aufgaben aufgelegt, die angeblich
zwingend neue Stellen erfordern, und die meistens durch das
Parlament ausgel6st wiirden — als ob nicht Umstrukturierungen
und Rationalisierungen verschiedenster Art reichlich Méglichkei-
ten zur Leistungssteigerung bieten kénnten. Die da und dort ein-
geleiteten Regierungs- und Verwaltungsreformen stellen sicher
ernsthafte Versuche dar, die Effizienz des Staatsapparates zu
steigern (8). Doch ersticken sie leider allzuoft in der Aufbléhung
von Stében, die zwar unter bestimmten Voraussetzungen uner-
lasslich sind, haufig aber nur zum guten Ton gehdren und den
Entscheidungsprozess nicht erleichtern und beschleunigen, son-
dern komplizieren und verzégern (9). Wohl kaum in einem an-
dern Bereich wuchert heute Parkinson derart wie gerade in den
Staben unserer dffentlichen Verwaltungen. Man vergisst, dass
sich nicht in Zeiten des Uberflusses, sondern der Knappheit,
nicht im Fordern, sondern in der Beschrénkung zeigt, wer ein
guter Fihrer ist, gehdre er nun dem Regierungskollegium oder
dem vornehmen Stand der Chefbeamten an. Natiirlich kénnen
Beschrénkungen Harten auslésen. Doch hat man die Industrie
und das Gewerbe auch nicht gefragt, welche Harten fiir sie aus
der Plafonierung des Ausléanderbestandes erwachsen. Diese wa-
ren aber nétig, und man muss sich heute danach richten.

Aufgrund langjéhriger Erfahrung in der 6ffentlichen Verwaltung
bin ich {iberzeugt, dass diese Beschrankung nur durch die Pla-
fonierung des Personalbestandes erzwungen werden kann. Ap-
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pelle und Kurse, institutionelle Reformen u.a. werden damit —
weise dosiert — nicht Uberfliissig. Doch verpuffen solche Bestre-
bungen leicht, weil im Gegensatz zur privaten Wirtschaft der
rauhe Wind der Konkurrenz und die Rendite als Massstab und
Existenzbedingung fehlen. Der Beamte an sich — Ausnahmen
mogen die Regel bestédtigen — ist weder fauler noch fleissiger
als sein Berufskollege in einer privaten Unternehmung. Doch
wird man ihn in der Verwaltung eher und lénger als in der Pri-
vatwirtschaft gewéhren lassen, Gewohntes liebevoll zu pflegen,
mehr als notwendig zu reprasentieren (und sei es auch nur als
Statist in parlamentarischen Kommissionen!), wenig selektiv, da-
fiir perfekt zu sein — solange eben fiir neue Aufgaben auch neue
Stellen bewilligt werden, und die Politik als Freibrief fiir Unwirt-
schaftlichkeit offiziell anerkannt wird. Nicht weil der Beamte
schlecht ist (wir verfiigen im Gegenteil auf allen Stufen liber gut
qualifizierte offentliche Bedienstete), sondern weil der Staats-
apparat als solcher dazu neigt, in Tréagheit und Kompliziertheit
zu erstarren, mussen Wirtschaftlichkeit und kostenbewusstes
Denken soweit moglich erzwungen werden. Selbstverstandlich
waére es erwiinscht, diesen Zwang durch Masshalten in den For-
derungen an den Staat zu unterstreichen. Doch baut diese Hoff-
nung, wenigstens vorlaufig noch, auf Sand. Solange namlich
breiten Kreisen mehr oder weniger alles im staatlichen Bereich
als machbar erscheint — davon zeugen die ungebrochene Pla-
nungseuphorie, die Vielzahl héchst problematischer Volksinitia-
tiven, aber auch sogenannte Regierungsprogramme auf den ver-
schiedensten politischen Ebenen —, solange ferner der Blick fiir
das Wesentliche und klare Prioritatsvorstellungen fehlen, solange
dirfte sich die aus volkswirtschaftlicher und staatspolitischer
Sicht dringend nowendige Bremswirkung nur mit gewissen Holz-
hammer-Methoden erzielen lassen. Selbst rechtlich einwandfrei
verankerte und personell gut dotierte Kontrollinstrumente, wie
die Eidgendssische Finanzverwaltung und die Eidgendssische
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Finanzkontrolle, waren diesbeziiglich bisher wenig erfolgreich
(10). Unter Holzhammer-Methoden verstehe ich beispielsweise
den vom Parlament in der Herbst-Session 1974 beschlossenen
Personalstopp sowie die sogenannte Ausgabenbremse, d. h. die
institutionelle Erschwerung fiir die Beschlussfassung lber be-
stimmte neue Ausgaben. Schade, dass der Bundesrat in solchen
Bemiihungen nur recht harzig spurt und seiner Phantasie nach
wie vor primér in der Beschaffung neuer Einnahmen Raum lasst.
Diese einseitige Optik ist um so schwerer versténdlich, als die
Steuer- und Soziallasten in den letzten Jahren spirbar ange-
wachsen sind, die Ausgabenflut aber praktisch ungebremst wei-
ter witet.

2. Die Steuer- und Soziallasten

a) Die Diskussion der steuerpolitischen Hauptprobleme soll sich
wiederum auf einige Entwicklungstendenzen und Vergleiche stiit-
zen. Graphik 10 zeigt, wie die Maximalbelastung natiirlicher Per-
sonen durch Bundes-, Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern
in einigen Kantonshauptorten seit 1970, also innert klrzester
Frist, angestiegen ist. Gleichzeitig wurden die von einem Selb-
standigerwerbenden aufzubringenden Abgaben fiir AHV, IV und
EO hinzugezahlt. Unter Beriicksichtigung des vom Bundesrat ab
1975 beantragten und vom Parlament inzwischen beschlossenen
neuen Maximalsatzes fiir die Wehrsteuer von 12 % gegeniiber
heute 10,5 % zeichnet sich zwischen 1970 und 1975 eine Erho-
hung der Maximalbelastung beispielsweise in

Zirch  von 32,6 % auf 51,2°% oder um 57 %
Bern von 34,9 % auf 48,7 % oder um 40 %
Liestal von 28,9 % auf 44,6 % oder um 54 %
Aarau von 30,6 % auf 46,6 % oder um 52 %





































