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Vorwort

Gewicht und Bedeutung des Staatshaushaltes sind auch in unserer
Volkswirtschaft stets grosser geworden. Der Anteil der Ausgaben und
Steuereinnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden am Bruttoin-
landprodukt (die sogenannte Staats- bzw. Steuerquote) ist innert 20
Jahren um iiber 50 Prozent gewachsen. Finanz- und Wirtschaftspolitik
beeinflussen und prigen sich deshalb mehr und mehr. Die Gefahr ist
gross, dass sich die politischen Diskussionen in steuerrechtlichen und
steuertechnischen Details verlieren und der Glaube an die staatliche
Machbarkeit immer neue Interventionen, auch iiber Subventionen,
Impulsprogramme verschiedenster Art und Lenkungsabgaben auslost.
Ausgehend von einer grundsitzlichen Besinnung iiber die Leitideen
unserer Wirtschaftsordnung wird der Referent versuchen, Konsequenzen
fiir die Finanz- und Steuerpolitik herauszuarbeiten. Anschliessend
werden die Anforderungen an eine neue Finanzordnung des Bundes
umrissen und die Vorschlige gewiirdigt, die das Eidgenossische Finanz-
departement kiirzlich dem Vernehmlassungsverfahren unterstellt hat.

Prof. Dr. Hans Letsch hat sich als ehemaliger Chefbeamter des Aar-
gauischen Finanzdepartementes und des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes, als Wissenschafter und Unternehmer seit Jahren
mit den Beziehungen zwischen Staat und Wirtschaft theoretisch und
praktisch befasst, sowie in seiner 16jdhrigen parlamentarischen Arbeit als
National- und Stéinderat in diesen Bereichen klare Akzente gesetzt.

Wir freuen uns, das Referat von Herrn alt Stinderat Prof. Dr. Hans
Letsch unseren Mitgliedfirmen und einer weiteren Offentlichkeit iiber-
geben zu diirfen. Wir wiinschen der finanz- und steuerpolitischen Lage-
beurteilung unseres Gastreferenten breiteste Beachtung.

Aargauische Industrie- und Handelskammer

Der Prisident Der Direktor
Hans-Erich Roth Dr. Heinz Suter

Aarau, im Mai 1989



Einleitung

Finanz- und steuerpolitische Diskussionen drehen sich vielfach mit
grosser Akribie um rechtliche, institutionelle oder administrativ-techni-
sche Fragen. Bestenfalls finden noch staatspolitische Gesichtspunkte
Beachtung. Nicht dass diese alle unwichtig wiaren. Doch verdringen sie
haufig die volkswirtschaftlichen Zusammenhinge. In den folgenden
Uberlegungen werden diese bewusst in den Mittelpunkt gestellt. Wir
gehen in einem kurzen ersten Teil von den Wechselwirkungen zwischen
Finanzhaushalt und Volkswirtschaft aus, und legen das Schwergewicht
dann im zweiten Teil auf die Bedeutung der Staatsfinanzen in der Sozia-
len Marktwirtschaft. Diese grundsitzliche Besinnung basiert auf Ent-
wicklung und gegenwirtigem Stand unserer 6ffentlichen Haushalte, teils
von Bund, Kantonen und Gemeinden zusammen, im wesentlichen aber
des Bundeshaushaltes. Konsequenzen fiir die bevorstehende neue
Finanzordnung werden im dritten Teil gezogen. Die notwendige Kon-
zentration auf die an sich schon mannigfaltigen ordnungspolitischen
Probleme bringt es mit sich, dass andere Aspekte, wie insbesondere auch
die in einem Bundesstaat wichtigen Fragen des Finanzausgleichs, ausge-
klammert werden miissen.



1. Der Staatshaushalt fiihrt kein Eigendasein

a) Esist dem Bundesrat zugute zu halten, dass er in seinen Berichten
zu den jéhrlichen Voranschldagen und Rechnungen wichtige finanzpoliti-
sche Grundsitze immer wieder klar herausarbeitet. Leider ziehen aber
weder er selber noch das Parlament die erforderlichen Konsequenzen. Zu
den geradezu elementaren Erkenntnissen gehort beispielsweise die Fest-
stellung in der Botschaft zur Staatsrechnung 1988, dass «der Bund das
Wirtschaftsgeschehen durch seine Ausgabenpolitik und die Beschaffung
seiner Einnahmen in vielféltiger Art und Weise beeinflussty. Beziiglich
der Ausgaben verweist der Bundesrat auf die

— bundeseigenen Investitionen, mit denen er (etwa in den Bereichen Ver-
kehr, Umweltschutz, Landwirtschaft, Ausbildung und Forschung)
dafiir sorgt, «dass die fiir die Entwicklungs- und Erneuerungsfahigkeit
von Wirtschaft und Gesellschaft notwendige Infrastruktur bereitge-
stellt, laufend erneuert und modernisiert wirdy;

— eigenen Kdufe von Giitern und Dienstleistungen (etwa in den Bereichen
Kriegsmaterialbeschaffung und Allgemeine Verwaltung), mit denen
der Bund «als gewichtiger Nachfrager auf dem Konsumgiitermarkt
auftritty;

— Besoldungen, welche bei den Empfingern Kaufkraft bilden und «im
Ausmass ihrer Konsumneigung nachfragewirksam werdeny;

— Ubertragungen an Dritte (vor allem Kantone) fiir Investitionen und
Konsumausgaben, die indirekt das Nachfragevolumen beeinflussen
und durch mannigfaltige Kanile in die Wirtschaft fliessen.

Was die Einnahmen anbetrifft, so entzieht der Staat iiber Steuern und
Abgaben den Privaten Mittel, iiber die diese nicht mehr frei verfiigen
konnen. Je nach Hohe und Ausgestaltung der Steuern entstehen Ein-
kommensumverteilungen und werden der wirtschaftliche Leistungswille
sowie die Risikobereitschaft gelihmt. Es drohen Steuerausweichungen
irgendwelcher Art, die ihrerseits das wirtschaftliche Wachstum und die
Staatseinnahmen gleichermassen negativ beeinflussen. Schliesslich bleibt
die staatliche Schuldenpolitik nicht ohne Einfluss auf den Kapitalmarkt,
wobei tendenziell die Neuverschuldung zinstreibend, die Riickzahlung
von Schulden eher zinssenkend wirkt.



b) Schon diese wenigen Beispiele machen deutlich, dass der Staats-
haushalt nicht isoliert betrachtet werden darf, dass er kein Eigendasein
fithrt. Er ist nicht Selbstzweck, sondern Teil unserer Volkswirtschaft. Er
lebt von dieser und fiir diese. Zu Recht hat es deshalb der franzosische
Finanzwissenschafter Masoin als wichtigste (nicht einzige) Aufgabe der
Finanzpolitik bezeichnet, «das Gedeihen der Volkswirtschaft zu bewir-
ken und aufrecht zu erhalten». Diese Aussage geht von der Erkenntnis
aus, dass staatliche Leistungen nicht als Manna vom Himmel fallen, son-
dern zuerst erarbeitet sein wollen, dass weder Verfassungs- noch Geset-
zesbestimmungen, sondern primir die Leistungs- und Wettbewerbskraft
unserer Volkswirtschaft das tragende Fundament auch eines sozial auf-
geschlossenen Staates bilden. «Le fonctionnement de I'état», das ein frii-
herer eidgendssischer Finanzminister so oft beschworen hat, wenn es
darum ging, mehr Steuern einzutreiben, setzt «le fonctionnement de
’économie» voraus. Daran denken viele Politiker zu wenig. Steuererho-
hungen koénnen im Moment fiskalisch ergiebig sein, schon mittelfristig
sich aber volkswirtschaftlich kontraproduktiv auswirken. Umgekehrt
vermogen Steuererleichterungen good will und Impulse auszuldsen,
welche die mit dem Rechenschieber programmierten Ertragsausfille bald
einmal mehr als kompensieren.

¢) Aufgrund solcher Erkenntnisse ergibt sich bereits eine allgemeine
Leitidee fiir die Beurteilung aktueller finanz- und steuerpolitischer Pro-
bleme. In seiner Regierungserkldrung vor dem deutschen Bundestag vom
10. November 1965 mahnte der damalige Bundeskanzler Ludwig Erhard
die Abgeordneten eindringlich, den Bundeshaushalt nicht bloss unter
dem Gesichtspunkt der Finanzierung zu betrachten, sondern «die
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen zu bedenken, die von Art und Umfang
der Bundesfinanzen ausgeheny, und «die jdhrlichen Haushalte in eine
lingerfristige Zielsetzung der Stabilitiats- und Wachstumspolitik einzu-
ordneny. Dann fuhr er fort:

«Eine an diesem Ziel orientierte Haushalt- und Finanzpolitik hat vor
allem Vorsorge zu treffen, dass Umfang und Struktur der 6ffentlichen
Einnahmen und Ausgaben jeweils den gesamtwirtschaftlichen Erfor-
dernissen angepasst werden. Diese Aufgabe verlangt, dass die haus-
haltpolitischen Entscheidungen von den Einjahreszufalligkeiten gelost
und auf der Grundlage mehrjihriger und nach Massgabe sachlicher
und politischer Dringlichkeit geordneter Rahmenpline vollzogen
werden.»



Damit stellt sich die konkrete Frage, welches die Anforderungen an
den Staatshaushalt in unserer Sozialen Marktwirtschaft seien, und
welche Konsequenzen sich fiir die schweizerische Finanz- und Steuerpo-
litik aufdréngen.

2. Die Staatsfinanzen in unserer Wirtschaftsordnung
2.1. Grundsdtzliches zur Sozialen Marktwirtschaft

Ludwig Erhard hat in einer Rede vor dem 9. Bundesparteitag der CDU
in Karlsruhe vom 28. April 1960 die Leitidee der Sozialen Marktwirt-
schaft knapp und klar wie folgt umschrieben:

«Die Politik der Sozialen Marktwirtschaft stand seit dem Tag der
Wiihrungsreform unter der Leitidee, auf dem Boden einer freien Wett-
bewerbswirtschaft personliche Freiheit, wachsenden Wohlstand und
soziale Sicherheit in Einklang zu bringen.»

Schon in diesen wenigen Worten kommt zum Ausdruck, dass eine
begrenzte Mitwirkung des Staates an der Erreichung der angestrebten
Ziele notig ist. Noch deutlicher wurde Ludwig Erhard an anderer Stelle:

«Gewiss kann die Ordnungskraft des Wettbewerbs allein im absoluten
Sinn noch nicht eine gerechte und verschiedenen Interessen geniigende
ausgleichende Wirtschafts- und Sozialordnung gewihrleisten. Das
Postulat der sozialen Gerechtigkeit und Sicherheit politisch stabiler
Verhiiltnisse erfordern und rechtfertigen auch in der Marktwirtschaft
gezielte staatliche Interventionen. Ihr Ausmass und ihr Gewicht
miissen aber ihre dusserste Grenze dort finden, wo die Funktionsfdhig-
keit der marktwirtschaftlichen Ordnung und die Leistungsfahigkeit
der Wirtschaft in ihrer Gesamtheit gefihrdet werden.»

Dieses Spannungsfeld zwischen wirtschaftlicher Freiheit und staatli-
cher Intervention prigt denn auch die finanzpolitischen Diskussionen,
etwa dann, wenn es darum geht,

— die Losung struktureller und konjunktureller Probleme entweder der
Selbstregulierung zu iiberlassen, oder durch staatliche Impuls- und
andere Programme zu beeinflussen;

— Ausmass und Ausgestaltung der sozialen Sicherheit zu bestimmen;



— mittels Steuern und Subventionen Einkommen und Vermoégen umzu-
verteilen;

— dem «Raubbau am Rohstoff Natury primér in eigener Verantwortung,
oder vermehrt mittels Anreizen oder Zwingen zu begegnen.

Es ist unverkennbar, dass im Laufe der Zeit das Vertrauen in die
Marktkrifte und die Eigenverantwortung vielerorts gelitten, dafiir der
Glaube an die staatliche Machbarkeit zugenommen hat. Kein Wunder
deshalb, dass das personelle und finanzielle Gewicht des Staates in unse-
rer Volkswirtschaft und der entsprechende Einfluss staatlicher Institu-
tionen gewachsen sind. Ein Indiz dafiir ist die verglichen mit andern
Lindern iibermissige Zunahme der Staats- und Steuerquote (also des
Anteils der Ausgaben bzw. Einnahmen am Bruttoinlandprodukt) in den
letzten 30 Jahren. Damit wird aber nicht nur die Leitidee der Sozialen
Marktwirtschaft verleugnet, sondern ebenso die politische Freiheit
bedroht. Esist wiederum Ludwig Erhard, der schon frith auf diesen engen
Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher und politischer Freiheit auf-
merksam gemacht und beispielsweise in seinem Beitrag zur Festschrift
fiir Jacques Rueff vom 6. Juni 1966 iiber «Wirtschaft und Wirtschafts-
ordnung in der modernen Politik» geschrieben hat:

«Eine politische und staatliche Ordnung kann nicht wirklich freiheit-
lich sein, wenn nicht auch fiir die Wirtschaft und die Gesellschaft glei-
che Ordnungsvorstellungen gelten. ...Jeder staatliche Dirigismus
und jede korporative Lenkung der Wirtschaft bedeutet im letzten eine
Einschrinkung der in den westlichen Demokratien verfassungsmaissig
garantierten menschlichen Grundfreiheiten und eine Aushchlung des
Rechts auf freie Entfaltung der Einzelpersonlichkeiten.»

Welche Anforderungen sind aufgrund solcher Ordnungsprinzipien an
die Finanz- und Steuerpolitik zu stellen? Anhaltspunkte bieten die iiber-
hohte Staatsquote einerseits, die strapazierte Fiskalbelastung anderseits.

2.2 Uberhihte Staatsquote

Mit der bereits angedeuteten Entwicklung der Staatsquote in unserem
Land wird deutlich, dass die Soziale Marktwirtschaft dazu neigt, die «so-
ziale» Komponente zu iiberzeichnen sowie durch immer mehr staatliche
Reglementierung und Intervention den individuellen und unternehmeri-
schen Freiraum einzuengen. Je nachdem, ob wir nur auf die Verwaltungs-
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rechnungen von Bund, Kantonen und Gemeinden abstellen, oder auch
die offentlichen Anstalten und Betriebe (wie z. B. PTT, SBB, industrielle
Betriebe u.a.) sowie die offentlichen Sozialversicherungen miteinbezie-
hen, belduft sich die Staatsquote in unserem Land auf rund 27 Prozent
oder aber auf iiber 40 Prozent. Sie stieg zwischen 1960 und 1980 um iiber
50 Prozent an; seither hat sie sich mehr oder weniger stabilisiert. Unter
ordnungspolitischen Gesichtspunkten verdienen insbesondere drei Auf-
gabenbereiche eine kritische Note, namlich die Subventionen, die Soziale
Sicherheit und der Staatsapparat.

2.21 Subventionen
Begriff und Merkmale

a) Im Gegensatz zu Leistungen, die der Staat im Rahmen eines Aus-
tauschverhiltnisses erbringt, z. B. in Form des Kaufpreises an Lieferan-
ten oder von Besoldungen fiir Beamte, gehort es zu den wichtigsten
Merkmalen der sogenannten Subventionen, dass der Empfinger eine
Geldleistung erhdilt, «ohne dem Subventionsgeber direkt eine marktiibliche
Gegenleistung» erbringen zu miissen, wie der Bundesrat in seiner Botschaft
zu einem Subventionsgesetz vom 15. Dezember 1986 schreibt. Nicht alle
in den Staatsrechnungen ausgewiesenen Ubertragungen, also beispiels-
weise Bundesbeitrige an die Kantone oder Staatsbeitrige an die
Gemeinden, stellen somit Subventionen im dkonomischen Sinn dar. Bei
solchen Ubertragungen findet vorerst nur eine Handénderung 6ffent-
licher Gelder statt. Erst dann, wenn diese Gelder als unentgeltliche
finanzielle Leistungen in die Produktions- oder Konsumsphire fliessen,
erhalten sie Subventionscharakter. In einer Stellungnahme des Wissen-
schaftlichen Beirates beim deutschen Bundeswirtschaftsministerium
vom September 1967 zur Problematik der Subventionen in der Markt-
wirtschaft werden deren Wirkungen wie folgt umschrieben:

«Subventionen verschaffen denjenigen — heisst es dort —, denen sie
zugute kommen, finanzielle Mittel, iiber die sie sonst nicht hitten ver-
fiigen konnen. Werden die Subventionen mit genau spezifizierten Ver-
wendungsbindungen gewihrt, so verindern sie die Nachfrage nach
bestimmten Konsumgiitern, Produktionsmitteln und Arbeitsleistun-
gen. Aber auch wenn die Verwendung der Subventionen weniger genau
vorgeschrieben ist, fithren sie dazu, dass Produktionsfaktoren in besten
Betrieben oder Standorten gebunden werden, aus denen sie sonst
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abwandern wiirden. So beeinflussen Subventionen die sektorale und
regionale Produktions- sowie die Betriebsgrossenstruktur, den Kon-
junkturverlauf und das volkswirtschaftliche Wachstum, aber auch die
Einkommens- und Gewinnverteilung bei den Haushaltungen und
Unternehmungen.»

b) Wie erwihnt, hat der Bundesrat den Eidgenéssischen Riten am
15. Dezember 1986 die Botschaft zu einem sogenannten Subventionsge-
setz unterbreitet. Im Gesetzesentwurf erscheint zwar der Begriff «Sub-
ventiony nicht ausdriicklich. Es wird einerseits von Finanzhilfen, ander-
seits von Abgeltungen gesprochen. Finanzhilfen konnen beispielsweise
Stipendien, nicht riickzahlbare Geldleistungen, etwa fiir Investitionen im
Berggebiet, sein. Unter Abgeltungen werden Leistungen zur Milderung
oder zum Ausgleich von Lasten verstanden, die sich aus der Erfiillung
einer bundesrechtlich vorgeschriebenen Aufgabe ergeben. Darunter
fallen beispielsweise die Beitrige des Bundes an die Pro Helvetia, an die
Erstellung und den Unterhalt der Nationalstrassen oder an die Bahnen
zwecks Abgeltung ihrer sogenannten gemeinwirtschaftlichen Leistungen.
Auf alle diese Aufgaben treffen indessen die oben zitierten Merkmale zu:
Sie lenken die Produktion von den Wegen ab, die ihr der Markt weist. Sie
verzerren den Wettbewerb, lihmen den wirtschaftlichen Leistungswillen
und fithren zu Einkommensumverteilungen. Produktionsrichtung und
Produktionsmenge werden nicht mehr durch die staatliche Intervention
mitbeeinflusst. Das Ergebnis ist «ein politisches Einkommen, das sich
seiner Natur nach von einer marktmaissigen Entschidigung unterschei-
det» (Kiing: Wirtschaftspolitische Gegenwartsfragen 1962). Zwei aktu-
elle Beispiele sollen die vielfiltige Problematik verdeutlichen.

Staatliche « Wirtschaftsforderungy»

a) Zu den wichtigsten Aufgaben des Staates im Dienste und im
Rahmen der Sozialen Marktwirtschaft zéhlt (abgesehen von generell
giinstigen Rahmenbedingungen) die zeitgemésse Ausbildung, insbeson-
dere jene an Hoheren Technischen Lehranstalten und den Hochschulen,
ferner die Grundlagenforschung (einschliesslich der auf Bundesebene
durch den Nationalfonds geforderten Projekte im Grenzbereich der
angewandten Forschung), und schliesslich die Mitwirkung am Austausch
von Kenntnissen und Erfahrungen zwischen Forschungsstitten und
Wirtschaft, der sogenannte know-how-Transfer. Der Kanton Aargau hat —
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im Gegensatz zu andern Kantonen — bisher erfreulicherweise der Versu-
chung widerstanden, dem Staat Kompetenzen zur direkten Forderung
der Wirtschaft zu iibertragen. Er beschrinkt sich einerseits auf die dem
Finanzdepartement eingegliederte Stabsstelle mit einem Beauftragten
fiir Wirtschaftsfragen, der seine guten Dienste auf unbiirokratische Weise
nicht aufzwingt, aber zur Verfiigung stellt. Anderseits ermoglicht es der
Kanton seiner Hoheren Technischen Lehranstalt Brugg-Windisch
(HTL), personelle und materielle Kapazititen im Rahmen des von der
Aargauischen Industrie- und Handelskammer getragenen sogenannten
FITT-Programms in den Dienst insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmungen zu stellen. Bereits 1983 konnte die Aargauische Indu-
strie- und Handelskammer in ihrem Mitteilungsblatt schreiben, dass die
Erfahrungen ermutigend und positiv seien: «Es hat sich gezeigt, dass
dieses System funktionsfihig, flexibel und praxisnah ist. Statt Millionen-
betrige an Steuergeldern in nicht oder nur ungeniigend funktionsféhigen
Institutionen zu investieren, wird hier vorhandenes Potential (d.h.
Dozenten, Diplom- und Semesterarbeiten, Gerite und Anlagen, Ausbil-
dungskurse usw.) sowie vorhandenes know-how genutzt und (vermehrt)
in den Dienst der Wirtschaft gestellt.» Mit der FITT-Institution hat der
Kanton Aargau, und zwar eben die Aargauische Industrie- und Handels-
kammer zusammen mit der HTL Brugg-Windisch, gesamtschweizerisch
eine wirkungsvolle und ordnungspolitisch vertretbare Pionierleistung
erbracht. Diese zeichnet sich insbesondere dadurch aus, dass sie

— vorweg im Dienste der fiir die aargauische Wirtschaft wichtigen Klein-
und Mittelbetriebe steht; diesen

— ohne direkte finanzielle Zuwendungen des Staates und damit auch
ohne Weisungen oder andere Einfliisse staatlicher Amter wichtige
Dienstleistungen erbringt;

— lange bevor der Bund mit fragwiirdigen Impuls- und Technologiefor-
derungsprogrammen aktiv wurde, den Beweis erbracht hat, dass auf
kantonaler Ebene innovative Personlichkeiten die technologischen
Herausforderungen fiir unsere Wirtschaft erkennen und bewiltigen.

Inzwischen wurde das Beispiel des Kantons Aargau auch andernorts
nachgeahmt. Und im Bericht der OECD von Februar 1989 iiber die
schweizerische Forschungs- und Technologiepolitik heisst es u.a.: «Nous
avons été impressionnés par les travaux de développement effectués pour
les entreprises locales par I'Ecole technique supérieure de Brugg-Win-
disch.»
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b) Leider schickt sich der Bund mehr und mehr an, ordnungspolitische
Grenzen der Wirtschafisforderung zu sprengen. Unter dem Eindruck aus-
lindischer Aktivititen mehren sich in den letzten Jahren die Stimmen, die
ein verstirktes direktes Engagement des Staates zur Innovations- und
Technologieforderung erwarten. Sie rufen den Bund auf, die aus dem
Protektionismus und der Subventionspraxis anderer Staaten unserer
Industrie erwachsenden Wettbewerbsnachteile zu korrigieren und mit
finanziellen Beihilfen oder eigenen Forderungsprogrammen ebenfalls
aktiv zu werden. Ein vom Parlament bereits beschlossenes Grossprojekt,
die sogenannte Innovationsrisikogarantie (IRG), wurde durch ein Refe-
rendum angefochten und vom Souveran im Herbst 1985 verworfen. Der
Bund setzt jedoch weiterhin andere Mittel ein, namlich die Kredite zur
«Forderung der praxisorientierten Forschungy, mit denen die ordnungs-
politische Reizschwelle iiberschritten wird. Solche Kredite werden fiir
Projekte gewihrt, die von einem wissenschaftlichen Institut gemeinsam
mit einem privaten Unternehmen entwickelt werden, wobei sich das
Unternehmen selber an den Kosten beteiligen muss. Obwohl der direkt
Begiinstigte ein nicht gewinnorientiertes Institut ist, bezweckt und ver-
billigt der Beitrag des Bundes die Lancierung und Vermarktung von Ver-
fahren und Produkten. Indirekt begiinstigt werden also gewinnorien-
tierte Unternehmungen, die sich damit auch einen Wettbewerbsvorteil
gegeniiber inlindischen Konkurrenten verschaffen. Diese Forderungs-
praxis ist aus drei weiteren Griinden fragwiirdig. Einmal werden mit dem
Bewilligungs- und Kontrollverfahren die Verantwortungen zwischen
staatlichen Stellen und Unternehmer verwischt. Zudem sind die finan-
ziellen Konsequenzen fiir den Bund unabsehbar, weil die Zahl der
Gesuchsteller wachsen wird, und zwar nicht deshalb, weil es viele notig
hitten, sondern weil keiner gegeniiber dem andern der Dumme bleiben
will. Schon mittelfristig fordert deshalb dieses staatliche Zuckerbrot
weniger die Innovationskraft der Wirtschaft als vielmehr die Karies des
freien Unternehmertums. Und damit zeichnet sich drittens die Gefahr
ab, dass die harmlos scheinenden finanziellen Beihilfen, die vorlaufig
keiner entgegennehmen muss, wenn er nicht will, den Grundstein zu einer
staatlichen Investitions- und Innovationsplanung bilden, mit der die
Unternehmer gezwungen werden sollen, sich so zu verhalten, wie es
staatliche Stellen als «richtigy erachten.

c) Mit der grundsdtzlichen Problematik des staatlichen Forderungs-
Aktivismus und den Erfahrungen in der BRD hat sich insbesondere der
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Vorsitzende des Vorstandes des Instituts fiir angewandte Innovations-
forderung in Duisburg, Prof. Dr. Erich Staudt, eingehend befasst. Auf-
grund seiner Untersuchungen schliesst Staudt nicht aus, «dass zuneh-
mender technologiepolitischer Aktivismus immer mehr Innovationsmii-
digkeit erzeugt». Es ist vor allem die Eigendynamik einmal ergriffener
staatlicher Initiativen (von der Produktinnovation iiber Programme fiir
Fertigungs- und Verfahrenstechniken, zur Beratungsforderung zwecks
Vermeidung von Managementversagen, bis hin zur teilweisen Uber-
nahme des Unternehmerrisikos), welche zur «Perversion der Marktwirt-
schaft durch Innovationsférderung und Technologietransfery fiihren.
Diese Perversion der Marktwirtschaft besteht darin, dass der Unterneh-
mer aus seiner Verantwortung entlassen wird — Verantwortung fiir das,
was er tut und fiir das, was er unterlisst —, und dass Unternehmerfunk-
tionen durch staatliche Férderungsprogramme ersetzt werden. «Mini-
sterialbeamte auf Bundes- und Landesebene, Projekttriger, Wirtschafts-
forderer der Regionen und Kommunen, Gutachter, Wissenschafter,
«Venture-Kapitalisteny, Innovationsberater, Technologietransfer-Agen-
turen und #hnliche bilden eine Neuerungsbewegung, ohne das Manko,
ein personlich zu verantwortendes Risiko zu tragen — ein Manko, das dem
alten Unternehmer anhaftete. .. .Glaubte Schumpter noch, es sei Sache
des Unternehmers, neue Produkte und Verfahren zu entwickeln und
durchzusetzen, so wurde dies entsprechend dem neuen Selbstverstindnis
im <Fo6rderstaat) in den letzten Jahren mehr und mehr zur Sache der
offentlichen Handy. Offenbar hat die Entwicklung in der BRD die schon
1971 von Ludwig Erhard gedusserte Befiirchtung bestitigt: «Wenn immer
mehr Betriebe oder Unternehmungen von der Angst befallen werden,
dass sie ohne direkte oder indirekte Unterstiitzung des Staates in ihrer
Existenz bedroht sind, dann werden sie untertan und horig — sie werden
reif zur Flucht ins Kollektiv. Dass sich iiber einen solchen Prozess die
Marktwirtschaft auflosen miisste, sollte allen Nachdenklichen und Wis-
senden noch viel stirker ins Bewusstsein geriickt werden, die oft aus
Bequemlichkeit oder um des billigen Vorteils eines Augenblicks willen in
ihrem innern Widerstand gegeniiber solchen Uberwucherungen zu
erlahmen drohen.»

d) Es scheint, dass Politiker und einzelne Wirtschaftsfiihrer auch in
unserem Land kaum noch die Einsicht und den Mut haben, die «Perver-
siony der Marktwirtschaft zu verhindern. Sie iibersehen leicht, dass die
Schweiz mit ihren Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung, wenn
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staatliche und private Leistungen zusammengenommen werden, nach
wie vor weltweit in der Spitzengruppe mithélt. Was fiir sie zéhlt, und was
sie unbedingt ausbauen wollen, ist ausschliesslich das staatliche Engage-
ment. Weil in Baden-Wiirttemberg und andernorts die Unternehmungen
mehr vom Staat erhalten, zweifeln sie an der Innovationskraft und
Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft. Selbst im Vorort
des schweizerischen Handels- und Industrievereins wurden im Zusam-
menhang mit den neuen Impuls- und Forderprogrammen des Bundes
Stimmen laut, die sich iiber ordnungspolitische Bedenken ausdriicklich
hinwegsetzen und es als Gebot der Stunde bezeichnen, der Bund miisse
nun endlich aktiver werden und noch mehr finanzielle Mittel freimachen.
Es wird sorgfiltig zu priifen sein, ob nicht sogar die vom Bundesrat kiirz-
lich prisentierte sogenannte Weiterbildungsoffensive ordnungspolitische
Grenzen sprenge, die Eigenverantwortung lihme und den Wettbewerb
auf dem intakten Weiterbildungs-Markt unnotig store. Prof. W. Linder,
der frithere Chef der Wirtschaftsredaktion der NZZ, hat sich in einem
Referat dagegen verwahrt, dass sich damit «der Bund auf bildungspoliti-
sche Abwege» begebe, und der Staat glaube, «auf dem Gebiet der Weiter-
bildung ein Signal setzen zu miissen, obwohl er nicht einmal in der Lage
sei, seine angestammten Aufgaben, nidmlich die Bereitstellung der
Grundausbildung an seinen Hochschulen, zufriedenstellend zu bewilti-
geny. Linder fiirchtet, dass der Bund mit seiner Weiterbildungsoffensive
eine «Subventionsschleuse 6ffnet und zum frohlichen Halali fiir einen
neuen Subventionswettbewerb blasty.

Forderung des offentlichen Verkehrs

a) Doch nicht nurim Rahmen der sogenannten Wirtschaftsforderung,
sondern ebenso unter dem populdren Motto «Férderung des 6ffentlichen
Verkehrs» werden mehr und mehr ordnungspolitische Grundsitze iiber
Bord geworfen und Steuergelder verschleudert. Dabei enthdlt der
Schlussbericht der eidgendssischen Expertenkommission fiir eine
Gesamtverkehrskonzeption vom Dezember 1977 zahlreiche gute Leit-
ideen fiir die Verkehrspolitik. So wird postuliert, dass «das Verkehrssystem
als Ganzes nach Abgeltung der von der 6ffentlichen Hand geforderten
gemeinwirtschaftlichen Leistungen langerfristig die Eigenwirtschaft-
lichkeit erreichen muss. Zu diesem Zweck sollen im 6ffentlichen Verkehr
soweit als moglich Marktverhéltnisse herbeigefithrt werden. Fehlent-
wicklungen im Wettbewerb der einzelnen Verkehrstréiger sind zu behe-
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ben. Die Verkehrsteilnehmer haben, vorbehiltlich besonderer verkehrs-
fremder Zielsetzungen, grundsétzlich alle durch sie verursachten Kosten
zu tragen.» Folgerichtig heisst es, dass sich die direkte staatliche Ein-
flussnahme vorwiegend auf die Infrastruktur beschrianken soll, und
lediglich fiir Betriebsleistungen, die aus iibergeordneten Zielsetzungen
(= gemeinwirtschaftliche Leistungen) zu erbringen sind, offentliche
Mittel eingesetzt werden diirfen. «Fiir den unter Marktverhéltnissen ste-
henden Teil des Verkehrssystems wird keinem Verkehrstriger eine beson-
dere Vorzugsstellung eingerdumt.)

b) Was zeigt demgegeniiber die Praxis? Drei Merkmale verdienen
Beachtung.

Erstens: Der Eigenwirtschaftlichkeitsgrad des Strassenverkehrs hat sich
in den letzten Jahren verbessert. Bestimmte Fahrzeugkategorien decken
die von ihnen verursachten Kosten sogar zu mehr als 100 Prozent. Entge-
gen dem in den Abstimmungskampagnen iiber die Autobahnvignette
und die Schwerverkehrsabgabe erweckten Eindruck ist deren Ertrag
nicht zweckgebunden; er fliesst in die allgemeine Bundeskasse, aus der
bekanntlich auch die Tarifverbilligungen fiir die SBB finanziert werden!
Aber sogar unter Ausklammerung dieser Sonder-Abgaben standen
gemiiss der Staatsrechnung 1988 im letzten Jahr den gesamten Strassen-
verkehrsausgaben des Bundes von 2 Mrd. Franken zweckgebundene
Einnahmen von 2,2 Mrd. Franken gegeniiber. Die Riickstellung «Stras-
senverkehry erhohte sich damit auf 2,3 Mrd. Franken!

Zweitens: Die Eisenbahnrechnung ist trotz hoher Abgeltungen fiir
gemeinwirtschaftliche Leistungen nach wie vor defizitir. Anstatt jedoch
den Verursacher stirker heranzuziehen, werden aus Steuergeldern unsin-
nige Tarifverbilligungen gewihrt. Diese widersprechen den Grundsétzen
der Gesamtverkehrskonzeption und verfilschen den Wettbewerb zula-
sten der Strassen. Sie sind ein weiteres Glied in der Kette sozialstaatlicher
Irrtiimer, die das Parlament fast in jeder Session durch neue «Perlen»
anreichert. Der von solchen Aktionen erhoffte Umsteigeeffekt als Beitrag
zum Umweltschutz ist zudem minim, und die hierfiir eingesetzten Mittel
verpuffen. Sie heizen hauptsichlich die Mobilitit als Ganzes an, fithren
zu chronischen Uberlastungen und Verspitungen der Ziige, was Attrak-
tivitat und Wirtschaftlichkeit der Bahnen gleichermassen beeintrachtigt.

Drittens: Auch der seit 1987 geltende Leistungsauftrag fiir die SBB trigt
nicht zur besseren Wirtschaftlichkeit bei. Die Unterscheidung in die
Bereiche Infrastruktur, fiir die der Bund zustéindig ist, und Betrieb, fiir
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den die SBB verantwortlich zeichnen, verbiirgt keine klaren Verantwor-
tungen. Der Bundesrat hat nach wie vor gemeinwirtschaftliche Leistun-
gen zu erbringen sowie neu den von den Bahnen zu bezahlenden Beitrag
an die Infrastrukturaufwendungen des Bundes festzulegen. Doch gelten
keine klaren betriebswirtschaftlichen Grundsitze fiir die Abschrei-
bungspolitik. Dementsprechend lésst sich das Betriebsergebnis unter
Beriicksichtigung der «verkehrs- und finanzpolitischen Ziele des Lei-
stungsauftrages», wie es der Bundesrat formulierte, manipulieren. Mit
dieser in der parlamentarischen Debatte hochgejubelten hoheren Flexi-
bilitit werden Dauerkonflikte zwischen Bundesrat und SBB vorpro-
grammiert. Diese konnen wirtschaften, wie sie wollen — oder unter dem
Druck der Personalverbande miissen! —; am Schluss wird die Rechnung
so oder so aufgehen. Der neue Leistungsauftrag hat die Verpolitisierung
der SBB verstirkt, was den hohen Qualititen des Managements Abbruch
tut. Es ist eine Fiktion, unter dem heutigen Recht noch von einer «Unter-
nehmungy zu reden, und wir titen gut daran, zu iiberlegen, ob die Bahnen
nicht in Form einer gemischtwirtschaftlichen Unternehmung ihren Auf-
trag effizienter erfiillen konnten.

¢) In der Sozialen Marktwirtschaft miissen sich Schiene und Strasse,
den Bediirfnissen entsprechend, im Leistungswettbewerb entwickeln
konnen. Voraussetzung ist ein zeitgemisses Angebot. An Mitteln dazu
fehlt es beiden Verkehrstragern nicht. Es widerspricht aber den klaren
6konomischen Grundsitzen der Gesamtverkehrskonzeption und ist ord-
nungspolitisch bedenklich, wenn fiir den notwendigen Ausbau des Schie-
nenverkehrs Treibstoffgelder abgezweigt (m.a.W. zweckentfremdet)
werden. Dieses Wunschdenken, von dem ja auch die im Sommer 1988
verworfenen Verkehrsartikel der Bundesverfassung geprigt waren, und
das neuerdings im Zusammenhang mit der Finanzierung der Neuen
Alpentransversalen (NEAT) sowie des Agglomerationsverkehrs wieder
auftaucht, sollte der Bundesrat nun endlich aufgeben. Ebenso wider-
spricht es dem Verursacherprinzip, Steuergelder fiir Tarifverbilligungen
einzusetzen, um eine moderne Form der Familienpolitik zu betreiben.
Schliesslich verfilscht es den Wettbewerb, wenn das Angebot durch will-
kiirliche politische Schikanen knapp gehalten wird, beispielsweise nach
dem Motto «Stopp dem Nationalstrassenbauy. Solche Aktionen bringen
der Umwelt nichts und politisch hochstens Auftrieb fiir die Autopartei !

16



2.22 Soziale Sicherheit

a) Wer zur Sozialen Marktwirtschaft steht, bekennt sich zwingend
auch zum hohen Stellenwert der Sozialen Sicherheit. Diese dient der
materiellen Absicherung gegen unverschuldete Notlagen, vor allem als
Folge des Verlusts oder der Minderung des Erwerbseinkommens bei
Alter, Invaliditit, Tod, Krankheit, Arbeitslosigkeit. Wichtigste Triger der
verschiedenen Zweige der privaten und staatlichen Sozialversicherung
sind die Sozialpartner und der Staat, wobei dieser (vorab der Bund) auch
fiir die nichtbundeseigenen Sozialwerke (z.B. die 2. Siule) auf dem Weg
der Gesetzgebung teils zwingende Auflagen fixiert. Die gesamten von den
Sozialversicherungen erbrachten Leistungen stiegen von 4,4 Mrd. Fran-
ken im Jahr 1960 auf 13 Mrd. Franken im Jahr 1970 und auf rund 57 Mrd.
Franken im Jahre 1987. Der Bund allein hat in diesem Zeitraum sein
finanzielles Engagement fiir die bundeseigenen Sozialwerke (vor allem
AHV, IV) ganz massiv erhoht. Es belief sich 1960 noch auf 254 Mio.
Franken oder knapp 10 Prozent seiner Gesamtausgaben. 1980 waren es
2,6 Mrd. Franken oder 15 Prozent und 1988 4,5 Mrd. Franken oder 17
Prozent der Gesamtausgaben. Dank dieses imposanten Leistungsnach-
weises kam denn auch eine Studie iiber die Lage der Rentner in der
Schweiz bereits 1979 u.a. zu folgendem Ergebnis:

«Die Einkommens- und Vermégensverhéltnisse der Schweizer Rentner
sind weitaus besser, als sie in allen bisherigen nationalen und interna-
tionalen Untersuchungen ausgewiesen werden.»

«Trotz der sehr guten durchschnittlichen Einkommens- und Vermo-
genslage finden wir eine kleine Gruppe von manifest und eine etwas
grossere Gruppe von latent wirtschaftlich Bedringten. Thre Lage kann
nur mit spezifischen Massnahmen entscheidend verbessert werden.»

An diesen Feststellungen dndern auch die in den letzten Jahren
erschienenen Untersuchungen iiber die sogenannte Armut in der Schweiz
nichts.

b) Was nun aber unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten und im
Hinblick auf unsere Wettbewerbskraft nicht verschwiegen werden darf,
ist der volkswirtschaftliche und staatspolitische Preis dieser Entwicklung.
Auch die Leistungen der Sozialversicherung miissen ja erarbeitet und
bezahlt werden, und zwar von den Arbeitnehmern und Arbeitgebern
bzw. den Selbstindigerwerbenden in Form sogenannter Lohnprozente
oder Priamien, sowie in Form von Steuern zur Finanzierung des staatli-
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