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Vorwort

Der ungestiime Ausbau des Sozialstaates ist in den letzten Jahren ins
Stocken geraten. Am 8. Dezember 1974 wies der Souverdn Initiative
und Gegenvorschlag fiir eine Neuordnung der Krankenversicherung
zuriick. Die erste Vorlage zur 9. AHV-Revision erfuhr zunéchst eine
Riickweisung an den Bundesrat; gegen die schliesslich ausgehandelte
Losung wurde erstmals seit Bestehen der AHV das Referendum ergrif-
fen. Im Friihjahr 1978 beschloss die vorberatende Kommission des
Stinderates, bei der betrieblichen Vorsorge die Weichen anders als
Bundesrat und Nationalrat zu stellen. Die Héufung dieser Komplika-
tionen ist nicht zufillig. Biirger und Politiker sind sich dariiber klar
geworden, dass es nicht im bisherigen Stil weitergehen kann. Die de-
mographischen Verénderungen, die sich am Horizont abzeichnen, ver-
heissen hinsichtlich volkswirtschaftlicher Tragbarkeit bereits fiir die
bisher eingegangenen Verpflichtungen wenig Gutes. Die Umverteilung
zwischen einkommensstirkeren und einkommensschwécheren Schich-
ten ldsst sich nicht beliebig steigern; sie stosst an natiirliche Grenzen,
die nicht ohne nachteilige Wirkungen iiberschritten werden konnen.
Dazu kommt die Einsicht, dass vielfach die durch die Sozialversiche-
rung gewihrten Ersatzeinkommen — so vor allem im Falle der Alters-
vorsorge, der Unfallversicherung und der Arbeitslosenversicherung —
den Beziiger fast ebenso gut oder noch besser als den Erwerbstétigen
stellen. Auch wurde sichtbar, dass sich der schweizerische Sozialstaat
mit seinen Leistungen (bei eher etwas tiefer liegenden Kosten) durch-
aus mit ausldndischen Staaten messen kann, wie das vom Direktor des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung im nachfolgend abgedruckten Bei-
trag bestétigt wird.

Aus allen diesen Griinden erscheint es richtig, vorerst einmal — abge-
sehen von der Ausfiillung vereinzelter Liicken — den realen Stand zu
konsolidieren. Dazu besteht um so mehr Anlass, als sich auch auf dem
Gebiete der Sozialpolitik der Uebergang von rein quantitativen Be-
trachtungsweisen auf qualitative Verbesserungen aufdréingt. Die Frage,
die am 27. Giessbach-Seminar des Redressement National gestellt wur-
de, die Frage némlich, ob sich unsere Sozialpolitik an einem Wende-
punkt befinde, muss mithin in einem doppelten Sinne bejaht werden.
So wie Nationalrat Dr. H. Letsch aus volkswirtschaftlicher und libera-
ler Sicht die Notwendigkeit eines schopferischen Marschhaltes dar-



legte, so zeigten Madame Renée Guisan und Dr. Hans Georg Liichin-
ger nicht minder iiberzeugend die Dringlichkeit einer neuen Akzentset-
zung auf: einer verstirkten Beachtung der immateriellen, seelisch-mit-
menschlichen Aspekte. Eine selbstverantwortliche Gesellschaft wird
deshalb ihr Heil nicht in einer masslosen Steigerung der geldmissigen
Umverteilung suchen, sondern vielmehr in einer auf menschliche Di-
mensionen ausgerichteten, die personliche Verantwortung wahrenden
Sozialarbeit. In diesem Sinne sind wir ganz zweifellos an einem Wen-
depunkt angelangt.

Ziirich, Mitte November 1978

Dr. Rudolf Rohr
Direktor des Redressement National



Perspektiven der Sozialpolitik in der Schweiz

Adelrich Schuler, Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung,
Bern

1. Sozialpolitik und Sozialversicherung

«Perspektiven der Sozialpolitik» ist ein sehr weitldufiges und viel-
schichtiges Thema, auch bei Beschriankung auf die schweizerische So-
zialpolitik. Daher werde ich mich in erster Linie mit unserer Sozialver-
sicherung und einigen ihrer aktuellen Probleme befassen. Und was die
«Perspektiven» betrifft, muss ich mich — um der Gefahr zu entgehen,
dass solche nur allzu gerne in Prognosen umgedeutet werden — mit
dem Aufzeigen einiger Tendenzen begniigen, welche im Bereiche der
Sozialpolitik sichtbar sind.

1. Verhaltnis Sozialpolitik und Sozialversicherung:

In einer modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft ist die So-
zialversicherung wesentlicher Bestandteil, wenn nicht Kernstiick der
Sozialpolitik. Die Sozialpolitik weist der Sozialversicherung ihre Auf-
gaben zu und setzt ihr die Ziele. Die Sozialversicherung muss diese
Ziele mit den ihr gegebenen Methoden und Instrumenten bei moglichst
giinstigem Verhiltnis von Aufwand und Wirkung auf die Dauer sicher-
zustellen versuchen.

2. Grundlage unserer Sozialpolitik:

Unsere Sozialpolitik beruht auf der Einsicht, dass ein moderner Staat
mit leistungsfihiger Wirtschaft nicht nur demokratischer Rechtsstaat
mit freiheitlicher Wirtschaft und Gesellschaftsordnung sein soll und
kann, sondern auch bestrebt sein muss, die allgemeine Wohlfahrt zu
mehren und das materielle und geistige Wohlbefinden seiner Biirger
und Einwohner zu férdern. Dabei mag die Frage offen bleiben, ob man
das als Wohlfahrtsstaat oder als sozialen Rechtsstaat bezeichen will.
Sofern «Wohlfahrtsstaat» negativ verstanden wird, scheint mir die Um-
schreibung «sozialer Rechtsstaat» zutreffender zu sein.



Wie dem auch sei, eine soziale Verantwortung des Staates diirfte heute
unbestritten sein. Die Bejahung dieser Verantwortung ergibt sich aus
einem zweifachen Konsens:

— einerseits der Erkenntnis, dass es Bereiche gibt, in denen die Ge-
sellschaft den Einzelnen nicht einfach seinem Schicksal iiberlassen
darf, sondern ihn bei der Bewiltigung der sich stellenden Lebens-
probleme tatkréftig unterstiitzen muss;

— anderseits der Ueberzeugung, dass Staat und Wirtschaft die gesell-
schaftliche Mitverantwortung gegeniiber dem Einzelnen gemeinsam
wahrzunehmen haben und sich demzufolge in die daraus erwachsen-
den Aufgaben teilen miissen.

3. Definitionen:

Unter Sozialpolitik ist die Gesamtheit aller Massnahmen zu verstehen,
die darauf gerichtet sind, die Stellung gewisser sozialer Gruppen oder
aller Biirger in Beruf und Gesellschaft zu verbessern und zu sichern. Je
nach der Trégerschaft kann man die Sozialpolitik in einen staatlichen
Bereich, in einen betrieblichen Bereich und in die soziale Selbsthilfe
aufgliedern. Bei der staatlichen Sozialpolitik spielt die Sozialversiche-
rung eine Hauptrolle. Dazu gehoren aber auch die Sozialfiirsorge, die
Subventionierung gemeinniitziger Selbsthilfeorganisationen und die
nicht finanziellen Hilfs- und Férderungsmassnahmen des Staates (z. B.
berufsorientierte, beschiftigungspolitische Massnahmen).

Zur Sozialversicherung rechnet man alle vom Staat begriindeten, un-
terhaltenen oder vorgeschriebenen Pflichtversicherungen, aber auch
berufliche Versicherungen freiwilliger Art (Pensionskassen) fiir die
Gesamtheit oder einzelne soziale Gruppen mit dem Zweck, die Versi-
cherten und ihre Angehorigen gegen die wirtschaftlichen Folgen von
Krankheit, Unfall, Invaliditdt, Arbeitslosigkeit, Alter oder Tod zu
schiitzen. Politische Zielsetzung der Sozialversicherung gemiss neuem
Verfassungsartikel 34quater ist die moglichst weitgehende Erhaltung
des fritheren Lebensstandards.

II. Entstehung und Struktur unserer Sozialversicherung

Unsere Sozialversicherung présentiert sich nicht als einheitliches und
geschlossenes System, sondern verrat deutlich die unterschiedlichen
Baustile der verschiedenen Epochen, in denen ihre Bestandteile ge-
schaffen wurden. So traten auf Bundesebene in Kraft:

1902: Militdrversicherung
1912: Krankenversicherung
1918: Unfallversicherung



1948: AHV

1953: Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Kleinbauern

1960: Invalidenversicherung

1940/53: Provisorische Regelung Verdienstersatzordnung (LEO)
Erwerbsersatzordnung fiir Wehr- und Zivilschutz-
pflichtige (EOG)

1966: Erginzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-

und Invalidenversicherung

1915/24/77: Arbeitslosenversicherung (Beitréige des Bundes)
Gesamtschweizerisches Obligatorium der Arbeits-
losenversicherung

Schon die Reihenfolge der Entstehung der einzelnen Sozialversiche-
rungszweige ist stark beeinflusst durch die jeweiligen politischen, so-
zialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten. Und die gewihlten Systeme
widerspiegeln deutlich den Stand des jeweils an freiwilliger Selbsthilfe
in den einzelnen Bereichen bereits Vorhandenen.

Unter diesen Umstinden sind nicht nur Organisationsform und Dek-
kungsbereich, sondern auch Leistungs- und Finanzierungssysteme der
einzelnen Versicherungssparten recht unterschiedlich. Die gewahlten
Losungen gehen von rein privaten, freiwilligen Selbsthilfeeinrichtungen
iiber durch Kantons- oder/und Bundessubventionen geforderte Syste-
me, iiber teilobligatorische Losungen (in kantonaler Kompetenz) bis zu
Vollobligatorien auf Grund von Bundesrecht. Die Organisationsformen
reichen dementsprechend von zentralistischen Einheitslosungen bis zu
stark dezentralisierten Systemen.

Dass sich daraus Harmonisierungs- und Koordinationsprobleme zwi-
schen den verschiedenen Zweigen der Sozialversicherung ergeben, die
nicht leicht zu Iosen sind, versteht sich von selbst. Der Grundsatz, dass
Bestehendes — wenn es sich auch nur einigermassen bewéhrt hat —
erhalten werden soll, ist eine der obersten Maximen auch im Bereiche
der Sozialversicherung unseres Landes.

III. Aktuelle Probleme einzelner Versicherungszweige

1. AHV/IV

Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts

Bis 1974 stets Rechnungsiiberschiisse; seit 1975 Fehlbetrige, weil
Renten heraufgesetzt, Beitriige des Bundes reduziert und Préamienein-
ginge zufolge der Rezession (Verlust von Arbeitsplédtzen) abge-
schwicht.



9. AHV-Revision: finanzielle Konsolidierung durch

— stufenweise Erhohung der Bundesbeitrige auf die fritheren 15 %
der AHV-Ausgaben;

— hohere Beitrige gewisser Versichertengruppen (Reduktion der Bei-
tragsermissigung fiir Selbststindigerwerbende von 1,1 auf 0,6 %)
und Wiedereinfiihrung der Beitragspflicht fiir erwerbstiitige Alters-
rentner;

— Einsparungen auf der Leistungsseite (hoheres Frauenalter fiir Ehe-
paarrenten und Zusatzrenten, Riickgriff auf haftpflichtige Dritte,
Vermeidung von Ueberentschadigungen).

Damit diirften die Jahresdefizite bei der AHV bis 1981/82 zum Ver-
schwinden gebracht werden konnen. Langfristig bestehen bleibt aller-
dings das Problem der Ueberalterung respektive seiner Finanzierung.

Einfiihrung eines flexiblen Rentenalters

Heute kennen wir nur die Flexibilitdt nach oben (65 bis 70 Jahre).
Nach der Ablehnung der POCH-Initiative (mit starrer Grenze 58/60)
am 26. Februar 1978 wird flexible Altersgrenze gepriift. Die sich dabei
stellenden Grundfragen sind: Flexibilitit fiir alle oder nur fiir beson-
dere Gruppen? Vorverlegung mittels Diskontierung oder Zusatzfinan-
zierung?

Die sogenannten Frauenpostulate

Unter diesem Sammelbegriff wird u. a. folgendes postuliert: Verselb-
stindigung des Rentenanspruchs der Frau; Besserstellung der nicht-
erwerbstétigen und geschiedenen Frauen. Diese Begehren bedeuten fiir
die AHV betrichtliche Mehraufwendungen. Einsparungen oder Mehr-
einnahmen im Sektor der versicherten Frauen scheinen darum uner-
lasslich, um nicht eine allgemeine Primienerhéhung vornehmen zu
miissen. Wesentliche Einsparungen kénnten vor allem durch Gleich-
stellung von Frau und Mann beim Rentenalter erzielt werden.

Rentenanpassung fiir alle oder nur fiir jene, die es nitig haben?

Der Versicherungscharakter der AHV — wenn auch stark abgedimpft
durch Solidarititskomponenten — muss grundsitzlich erhalten blei-
ben. Daher ist eine Riickkehr zur Fiirsorge (anstatt Vorsorge) abzu-
lehnen. Die Relativierung des Rechtsanspruches durch eine wie immer
geartete Bediirfnisklausel wiirde zwangsldufig auch die Frage der Pla-

8



fonierung der Beitrige aufwerfen und damit die Finanzierung der
AHYV schwerstens gefdhrden.

2. Obligatorische berufliche Vorsorge (2. Saule)

Die Grundziige des Entwurfes fiir ein Bundesgesetz iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG):

— Versicherungspflichtig soll (auf der Basis von 1975 gerechnet) das
Erwerbseinkommen zwischen 12 000 und 36 000 Franken, im Ma-
ximum also 24 000 Franken (sogenannter koordinierter Lohn) sein.

— Volle Freiziigigkeit bei Stellenwechsel: Freiziigigkeitsleistung ent-
spricht dem erworbenen Alterskapital.

— Vorgeschriebene Leistungsziele: Altersrente 40 % des durchschnitt-
lichen, koordinierten Lohnes der letzten drei Kalenderjahre (Invali-
denrente 40 %, Witwenrente 20 %, Waisenrente 8 % des koordi-
nierten Lohnes des letzten vollen Erwerbsjahres).

Problem der Eintrittsgeneration

Die Leistungen der Eintrittsgeneration, die gemiss Artikel 11 der
Uebergangsbestimmungen BV hoher ausfallen miissen als dies der
Versicherungsdauer entsprechen wiirde, machen erhohte Anstrengun-
gen auf der Finanzierungsseite notig. Losungen sind denkbar durch:

— Umlage der zusitzlichen Belastung auf gesamtschweizerischer Ebe-
ne (Pool-System wie Entwurf BVG).

— Umlage der zusitzlichen Belastung auf alle Versicherten der glei-
chen Vorsorgeeinrichtung.

— Vorfinanzierung der zusitzlichen Leistung durch die betroffenen Ar-
beitnehmer und ihre Arbeitgeber (Aequivalenzprinzip gewahrt, aber
betrichtliche Lasten fiir dltere Arbeitnehmer und ihre Arbeitgeber).

Die Problematik der Kapitalanlagen

Der Strom der Kapitalbildung der 2. Sdule ist schon heute betréchtlich.
Von 54 Mia Franken im Jahre 1975 wird er bis 1978 auf gegen 70 Mia
Franken ansteigen. Die Einfithrung des Obligatoriums wird diese Kapi-
talbildung in der Aufbauphase zwangsldufig noch verstidrken. Kann fiir
alle diese Ersparnisse eine volkswirtschaftlich sinnvolle Anlage gefun-
den werden? Soll und kann fiir die 2. Sdule nach Einfiihrung des Obli-
gatoriums fiir die Arbeitnehmer noch am Deckungskapitalverfahren
festgehalten werden?

Es ist ein Charakteristikum des Deckungskapitalverfahrens, dass in der
Aufbauphase eine intensive Kapitaldufnung erfolgt; nach einer gewis-
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sen Zeitspanne verebbt diese, und schliesslich kommt sie mehr oder
weniger zum Stillstand. Mit einem Anteil von etwa einem Fiinftel an
der gesamtwirtschaftlichen Ersparnisbildung nehmen die beruflichen
Vorsorgeeinrichtungen schon heute und erst recht in Zukunft eine
wichtige Position ein (unmittelbar nach den Banken). Eine Ueber-
schwemmung des festverzinslichen Geld- und Kapitalmarktes ist aber
dennoch nicht zu erwarten, weil gewisse Kompensationsentwicklungen
zu erwarten sind (z. B. Ausfall der Ersparnisbildung in fast allen Zwei-
gen der Offentlichen Sozialversicherung und Verringerung der freiwilli-
gen Ersparnisbildung der Beziiger unterer und mittlerer Einkommen).

Andere Probleme

In den letzten Monaten sind noch eine Reihe weiterer Bedenken gegen
das Obligatorium der beruflichen Vorsorge im allgemeinen und das
BVG im besonderen laut geworden. Sie betreffen z. B. die Frage der
wirtschaftlichen Tragbarkeit, die Wahrung der Autonomie der beste-
henden Pensionskassen oder die Frage, ob das BVG nicht den schon
bisher Versicherten eine iibertriebene Solidaritiit auferlege zugunsten
der bisher in der beruflichen Vorsorge noch nicht Versicherten. Diese
Befiirchtungen sind meines Erachtens unbegriindet oder jedenfalls
stark iibertrieben.

3. Krankenversicherung

Finanzierung der Krankenpflegeversicherung

Eine Teilfinanzierung durch lohnprozentuale Komponenten (gemiss
Vorschlag der Expertenkommission = 1 %) stosst auf zu grossen Wi-
derstand, so dass davon in der bevorstehenden Teilrevision abgesehen
werden muss. Die Krankenversicherung soll daher wie bisher durch
individuelle Beitrige, Kostenbeteiligungen sowie durch Subventionen
der offentlichen Hand (Bund 900 Mio Franken) finanziert werden.

Fiir manche Kreise (insbesondere fiir Familien und Rentner mit be-
scheidenem Erwerbseinkommen) erreichen die Primien heute ein fast
unertrégliches Niveau. Fiir sie sollen daher die Kantone eine gewisse
Verbilligung der Versicherung bewerkstelligen. Zugunsten der Fami-
lien denkt man an eine Limitierung der Primien fiir die Kinder im Ge-
setz.

Kostendampfung Krankenpflegeversicherung

Dafiir sind eine Reihe von Massnahmen vorzusehen: Leistungsbe-
schrinkung im Tarifwesen; starkere Beachtung des Elements der Wirt-
schaftlichkeit bei der drztlichen Behandlung; vermehrte Anstrengun-
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gen, die Arzneimittelpreise so niedrig als mdglich zu halten (preisver-
gleichende Kontrolle der Margen und der Preisrelation zwischen un-
terschiedlichen Packungsgrossen, schirfere Kriterien fiir die Ueber-
nahme von neuen Medikamenten in der Spezialititenliste). Die Erho-
hung der Kostenbeteiligung soll das Kostenbewusstsein der Versicher-
ten stirken. Der Selbstbehalt soll daher fiir Erwachsene von heute 10
auf 20 % heraufgesetzt werden (fiir Kinder bleibt er bei 10 %) mit
jahrlicher Hochstgrenze (Erwachsene 400 Franken, Kinder 200 Fran-
ken).

Mutterschaftsversicherung

Artikel 34quinquies der Bundesverfassung verpflichtet den Bund, eine
Mutterschaftsversicherung einzurichten. Bis heute wurden die Pro-
bleme der Mutterschaft im Rahmen der Krankenversicherung zu 16sen
versucht.

Die Stimmen werden immer lauter und zahlreicher, die eine umfassen-
dere Regelung verlangen (Postulat Leuenberger betreffend Versiche-
rung des Erwerbsausfalls bei Schwangeren und Wochnerinnen; Motion
der Christlich-demokratischen Fraktion des Nationalrates: Mutter-
schaftsversicherung im Sinne der Europiischen Sozialcharta usw.).

Eine autonome Mutterschaftsversicherung (mit eigener Finanzierung)
ist nicht kurzfristig zu verwirklichen. Daher wird man im Zuge der
Teilrevision der Krankenversicherung gewisse sich aufdridngende Ver-
besserungen vornehmen miissen (Ausdehnung des Mutterschaftsurlau-
bes von 10 auf 16 Wochen, erhohtes Taggeld fiir nichterwerbstitige
Miitter usw.).

4. Unfallversicherung

Die laufende Teilrevision bezweckt vor allem die Ausdehnung des
Obligatoriums auf alle Arbeitnehmer inklusive der Haushaltangestell-
ten und der in der Landwirtschaft tdtigen Arbeitnehmer. Hauptdiffe-
renz: Alleintrigerschaft durch die SUVA oder Einbezug der Privatver-
sicherungen als Mittréger des Obligatoriums?

Bezugsgrosse fiir Taggeld und Rente: 80 % vom Brutto- oder 85 %
vom Nettolohn?

Das Problem der Bezugsgrosse fiir die Leistungen stellt sich in allen
Sozialversicherungszweigen. Im Zusammenhang mit der Revision der
Unfallversicherung ist postuliert worden, die Leistungen dieser Sozial-
versicherungen kiinftig nicht mehr in einem Prozentsatz des Brutto-
einkommens, sondern in einem Prozentsatz des Nettolohnes festzule-
gen. Diesem Begehren liegt die Befiirchtung zugrunde, dass 80 % des
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Bruttolohnes in absehbarer Zeit (wenn die Sozialversicherungsprimien
zunehmen) zu nahe an den Nettolohn zu liegen kommen kénnten oder
sogar dariiber. Es kann aber nur generell und erst nach griindlicher
Abkldrung der Vor- und Nachteile einer solchen Umstellung behandelt
werden, nicht aber bei der Revision der Unfallversicherung.

IV. Schlussfolgerungen

Unsere Sozialversicherung hat in den letzten 30 Jahren gewaltige Fort-
schritte gemacht. Heute hat sie einen Stand erreicht, der sich durchaus
sehen lassen darf, auch im Vergleich mit jener in den fortschrittlichen
ausldndischen Staaten. Eine gute Sozialversicherung ist nicht billig.
Unser Sozialversicherungssystem kostete uns Ende 1977 rund 28 Mia
Franken oder knapp 19 % des Bruttosozialproduktes. Die Bundes-
republik Deutschland wendete 1977 fiir ihr Sozialversicherungssystem
gut 350 Mia DM auf, d. h. fast 30 % des Bruttosozialproduktes, wih-
rend diese Belastungsquote im europdischen Mittel um die 25 % liegt.
Diese Aufwendungen fiir die Sozialversicherung sind eindriicklich und
setzen eine leistungsfdhige Wirtschaft voraus. Anderseits darf man
nicht nur die Kosten der Sozialversicherung sehen. Sie hat auch pro-
duktiven Charakter: schon rein volkswirtschaftlich, indem ihre Lei-
stungen (Renten, Taggelder, Eingliederungsmassnahmen) Kaufkraft
schaffen oder einen Beitrag zur Verbesserung der Leistungsfihigkeit
darstellen, dann vor allem aber gesellschaftlich, indem sie ein der Pro-
duktivitdt giinstiges Klima schaffen. Der soziale Friede, der die
Schweiz zu einer Insel der gesellschaftlichen, politischen und wirt-
schaftlichen Stabilitdt gemacht hat, ist kein Geschenk des Himmels: er
muss in zihem Ringen um tragbare soziale Losungen immer wieder
neu gesichert werden.

Wenn daher heute da und dort von einem Wendepunkt der Sozial-
politik gesprochen wird, so darf dies sicher nicht als Wendepunkt im
Sinne einer Umkehr und Riickkehr verstanden werden, ja nicht einmal
als Marschhalt im Sinne eines Stopps. Bei aller Anerkennung des Er-
reichten kann man ndmlich nicht sagen, dass wir zuweit gegangen wi-
ren oder dass nun alle Probleme gelist seien. Es gibt noch Liicken und
Unebenheiten in unserem Sozialversicherungssystem (2. Siule, Unfall-
versicherung, Kranken- und Mutterschaftsversicherung), die geschlos-
sen respektive ausplaniert werden miissen. Daher kann auch die er-
reichte Belastungsquote nicht als Grenzwert akzeptiert werden. Die
Entwicklung der Sozialversicherung in der Schweiz kann um so we-
niger als abgeschlossen betrachtet werden, als die Entwicklung auch in
andern Industriestaaten weitergeht. Eine «Politik des Stillhaltens»
wiirde uns im internationalen Vergleich zuriickwerfen, was weder
sachlich gerechtfertigt wire noch wirtschaftlich notwendig ist.
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Denkbar und in einem gewissen Masse wirtschaftlich sogar wiinschbar
erscheint dagegen angesichts des erreichten Standes der Leistungen
und Belastungen eine Drosselung des Tempos des weiteren Ausbaues
der Sozialversicherung mindestens fiir solange, als sich der wirtschaft-
liche Horizont so verhangen prisentiert. Dabei ist aber zu beachten,
dass z. B. das Obligatorium der Unfallversicherung und der Kranken-
taggeldversicherung fiir alle Arbeitnehmer volkswirtschaftlich zu kei-
ner nennenswerten Mehrbelastung fiihren werden, da sie weitgehend
nur Ablosung der Arbeitgeberhaftpflicht respektive der Lohnzahlungs-
pflicht im Krankheitsfalle darstellen. Auch die Kosten fiir eine zeitge-
misse Revision der Krankenpflegeversicherung und Mutterschafts-
versicherung konnen volkswirtschaftlich nicht unbedingt als zusiatzli-
che Lasten angesprochen werden, da sie ja zum grossten Teil schon
heute anfallen und beglichen werden miissen. Als grossere Zusatzbe-
lastung aus dem hingigen Programm mag allenfalls das Obligatorium
der beruflichen Vorsorge fiir alle Arbeitnehmer angesprochen werden.
In Anbetracht dessen, was auf diesem Gebiete freiwillig bereits ge-
leistet wird, halten sich aber auch die zusitzlichen Aufwendungen fiir
die 2. Siule volkswirtschaftlich gesehen in relativ bescheidenem Rah-
men (hochstens 2 AHV-Lohnprozente respektive 1¥4 % des Brutto-
sozialproduktes) und sind daher zu verkraften, vor allem weil die
Mehrbelastung ja nicht schlagartig anfillt. Mit einem gewissen Anstei-
gen der Gesamtkosten der Sozialversicherung von heute 19 % auf
vielleicht 21 % des Bruttosozialproduktes werden wir aber rechnen
miissen, wenn die hingigen Revisionsprojekte und das Obligatorium
der beruflichen Vorsorge verwirklicht werden sollen. Womit wir ko-
stenmissig noch immer deutlich unter der mittleren Belastungsquote
unserer Nachbarn liegen werden, die mit 25 % ihren Hochststand
auch noch nicht erreicht haben, deren Wachstum sich aber ebenfalls
verlangsamen diirfte. Als weltoffenes Land mit einer Arbeitsprodukti-
vitit, die international anerkannt ist, wird sich die Schweiz auch
kiinftig dem internationalen Leistungswettbewerb zu stellen haben
(und dieser ist mehr oder weniger deutlich auch auf dem Gebiete der
Sozialversicherungsleistungen wirksam). Anderseits darf angesichts der
Spitzenstellung der Schweiz punkto Kaufkraft pro Einwohner und dem
hier erreichten Lebensstandard bei uns der Selbstvorsorge und dem
Durchhaltevermdgen des Einzelnen gegeniiber sozialer Unbill vermut-
lich ein etwas grosseres Feld iiberlassen bleiben als in vergleichbaren
européischen Industriestaaten, so dass die Hoffnung berechtigt er-
scheint, die Belastungsquote unseres Sozialversicherungssystems auch
kiinftig etwas unter dem europdischen Mittelwert halten zu konnen.
Und eine solche Belastungsquote ist zumutbar.

Damit die Belastbarkeitsgrenzen auch in Zukunft nicht iiberschritten
werden, muss selbstverstindlich jede neue Aufgabe auf dem Gebiete
der Sozialversicherung sehr genau auf ihre Kostenfolgen untersucht
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werden. Das ist aber auch deshalb unerldsslich, weil es nichts Schlim-
meres gibt fiir das Vertrauen der Bevolkerung in ein System der sozia-
len Sicherheit, als wenn dieses in wirtschaftlich schwierigeren Zeiten
nicht mehr durchgehalten werden kann.

Nichts einzuwenden ist gegen das Bemiihen, in der Sozialversicherung
eine moglichst gute Kostentransparenz zu erreichen. In einer direkten
Demokratie, wie wir sie haben, darf und muss der Souverdn wissen,
was die Sozialversicherung kostet. Und dass eine gute und umfassende
Sozialversicherung relativ teuer ist! Wenn allerdings unter dem Stich-
wort Kostentransparenz die Niitzlichkeit oder Notwendigkeit der Ar-
beitgeberbeitrdge oder der Beitrage der oOffentlichen Hand bezweifelt
oder bestritten wird, so ist man versucht, die plakatierte Begriindung
als zuwenig stichhaltig zu empfinden und nach hintergriindigeren Mo-
tiven zu suchen.

Auch die heutige Aufgaben- und Kostenteilung zwischen Bund und
Kantonen im Sozialversicherungsbereich kann diskutiert werden; denn
sie entspricht zugegebenermassen nicht in allen Teilen der reinen Lo-
gik. Dabei darf man nicht vergessen, dass die Aufgaben durch eine
Neuverteilung zwar vielleicht rationeller bewiltigt werden konnten, an
sich aber nicht kleiner wiirden, und dass die Kostenteilung zwischen
Bund und Kantonen im Sozialversicherungsbereich iiber weite Strek-
ken eidgendssischen Finanzausgleich darstellt. Einer rationellen Auf-
gabenbewiltigung aber steht vielfach nicht nur eine Kompetenzver-
flechtung zwischen Bund und Kantonen im Wege, sondern mindestens
ebensosehr die Respektierung bestehender Institutionen und Organi-
sationsstrukturen. Die Erfahrungen mit der Arbeitslosenversicherung
haben deutlich gezeigt, dass vorhandene Einrichtungen bei uns in der
Regel nur durch Tatsachen «iiberwunden» werden kénnen, die noch
hiarter sind als das vorgegebene Instrumentarium. Ohne das Eintreten
solch harter Tatsachen hat Bestehendes in der Schweiz, auch wenn es
nicht in allen Teilen befriedigt, beachtliche politische Ueberlebens-
chancen.
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Sozialpolitik im liberalen Staat

Nationalrat Prof. Dr. Hans Letsch, Aarau

Einleitung

Das Redressement National hat den Teilnehmern am diesjéhrigen
Giessbach-Seminar eine umfassende Dokumentation zum Tagungsthe-
ma zur Verfiigung gestellt. Dieses wird zudem in Referaten und Ar-
beitsgruppen unter den verschiedensten Gesichtspunkten behandelt.
Die nachfolgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf die Dokumentation
und konnen sich deshalb vor allem im begrifflichen Teil sowie mit Sta-
tistiken Zuriickhaltung auferlegen. Im Hinblick auf das Referat von
Mme Guisan wird hier das Schwergewicht bewusst auf die staatspoliti-
schen und volkswirtschaftlichen Aspekte gelegt. Im Mittelpunkt stehen
nicht abstrakte Gedanken und Thesen, sondern die schweizerische
Praxis, ihre Darstellung und kritische Wiirdigung.

I. Grundsitzliches
1. Aufgaben der Sozialpolitik

Zu den Aufgaben der Sozialpolitik gehoren alle Massnahmen, welche
die Lebensgrundlagen sozial schwicherer Gesellschaftsgruppen ver-
bessern. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der sozialen Sicherheit.
Mit einem Netz privater und staatlicher Massnahmen sollen unver-
schuldete Notlagen nach Mdglichkeit verhindert oder aber gemildert
werden. Die wichtigste Komponente der Vorsorge fiir den Fall des
Verlustes oder der Minderung des Arbeitseinkommens als Folge von
Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit, Alter usw. stellt die Sozialversiche-
rung dar. Diese nimmt eine Zwischenstellung ein zwischen der 6ffent-
lichen Fiirsorge einerseits und der eigentlichen Staatsbiirgerversorgung
anderseits. Von dieser unterscheidet sie sich durch die Verpflichtung
der Versicherten zu Beitragsleistungen, von jener durch die Gewih-
rung eines Rechtsanspruchs. Im Gegensatz zur Individualversicherung
basiert sie indessen auf dem Solidaritétsprinzip zwischen Arm und
Reich, zwischen Jung und Alt usw.
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2. Merkmale des liberalen Staates

a) Wer nach den wichtigsten Merkmalen eines (auch) liberalen Staates
fragt, darf sich wohl an der heutigen Bundesverfassung der schweizeri-
schen Eidgenossenschaft (BV) orientieren. Nach Artikel 1 BV bilden
«die durch gegenwirtigen Bund vereinigten Volkerschaften der 22
souverdnen Kantone in ihrer Gesamtheit die schweizerische Eidgenos-
senschaft». Artikel 2 BV umschreibt den Zweck des Bundes wie folgt:
«Behauptung der Unabhiéngigkeit des Vaterlandes gegen aussen,
Handhabung von Ruhe und Ordnung im Innern, Schutz der Freiheit
und Rechte der Eidgenossen und Beforderung ihrer gemeinsamen
Wohlfahrt.» Ohne vollstdndig sein zu wollen, verdienen fiir die hier im
Mittelpunkt stehenden Probleme folgende drei Merkmale hervorgeho-
ben zu werden.

Erstens: Die entscheidenden Leitideen sind Unabhiingigkeit und Frei-
heit. Sie basieren auf der Menschenwiirde, erfordern grundsitzlich
freie Entfaltungsmdoglichkeiten, auch im Leistungswettbewerb, und be-
wihren sich in der Selbsthilfe, der Eigenverantwortung und der Risiko-
bereitschaft. Recht verstandene Freiheit denkt aber auch an die Men-
schenwiirde des Niachsten. Sie spiegelt sich dementsprechend in der
Toleranz, der Solidaritdt und damit in der sozialen Verantwortung. So
gehoren Freiheit und «Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt» un-
trennbar zusammen. Ebenso wurzeln die Massnahmen gegen den Frei-
heitsmissbrauch in dieser Leitidee.

Zweitens: Freie Entfaltung der Personlichkeit setzt auch politische Ge-
staltungs- und Entscheidungsmoglichkeiten voraus. So erklért sich ne-
ben dem Schutz der Freiheiten jener der «Rechte der Eidgenossen»
sowie die Forderung nach Rechtsstaatlichkeit im weitesten Sinne.

Drittens: Freiheit im politischen Bereich heisst Selbstbestimmung. Die-
se ist im kleinen, iiberschaubaren Raum der Gemeinde und des Kan-
tons am besten gewihrleistet. Einheimische Vertrauensleute bilden den
wirksamsten Schutz vor Macht und Willkiir einer fremden, zentralen
Biirokratie. Diese Grundidee des Fdoderalismus findet ihren Ausdruck
in den «vereinigten V&lkerschaften der 22 souveridnen Kantone» ge-
miss Artikel 1 BV.

So erweisen sich zusammenfassend Freiheit, Demokratie und Recht als
tragende Pfeiler unseres Bundesstaates.

b) Da die «Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt» mit zu den

Aufgaben dieses Staates gehort, gleichzeitig aber eine starke, leistungs-
willige Volkswirtschaft voraussetzt, stellt sich nun sofort die Frage,
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welche Wirtschaftsordnung hiezu am besten tauge. Diese muss auf-
grund der eben genannten Leitideen freiheitlich und sozial zugleich
sein. Zwischen diesen beiden Anforderungen besteht kein Wider-
spruch. Dass sie sich vertragen und zu einem erfolgreichen System zu-
sammenfiigen, beweist die Soziale Marktwirtschaft. Hier hat der Un-
ternehmer das Recht und die Pflicht, die ihm durch die freiheitliche,
dezentralisierte Wirtschaftsordnung eingerdaumten Moglichkeiten best-
mdoglich zu niitzen, allerdings im Rahmen verfassungsmissig definierter
Schranken und in voller Verantwortung gegeniiber seinen Mitarbeitern
und einer weiteren Umwelt. Von diesen Moglichkeiten ist das Gewinn-
streben oft umstritten, aber — nicht zuletzt fiir eine solide Sozialpolitik
— unerlisslich. Der Staat seinerseits wird zur Hauptsache Ordnungs-
funktionen wahrnehmen, durch Rahmenbedingungen (einschliesslich
der erforderlichen Infrastruktur) den fairen Wettbewerb sicherstellen,
Hilfe zur Selbsthilfe bieten und eben die Voraussetzungen fiir eine an-
gemessene soziale Sicherheit schaffen.

II. Die schweizerische Praxis

1. Entwicklungstendenzen

1.1 Imposanter Leistungsnachweis, aber . . .

Wer mit offenen Augen die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in
unserem Land analysiert, wird feststellen diirfen, dass der Sozialen
Marktwirtschaft — insbesondere in der Nachkriegszeit — ein impo-
santer Leistungsnachweis gelungen ist. Folgende drei Beispiele dienen
zur Veranschaulichung.

a) Die Schweiz hat als Kleinstaat und als Binnenland ohne Klassische
Rohstoffe einen materiellen Wohlstand, einen Lebensstandard erar-
beitet, der nicht bloss im Zeitablauf, sondern auch international be-
trachtet erstaunlich ist. Sie zdhlt zur Welt-Spitze beziiglich des Brutto-
sozialprodukts pro Kopf der Bevolkerung wie auch der Arbeitnehmer-
einkommen. Man mag diese Kennziffern als bloss quantitativ abtun
und deren Ermittlung kritisieren. Doch bestitigen andere sogenannte
Wohlstands-Indikatoren die Entwicklung, so etwa die Zahl der Perso-
nenwagen, Telefonanschliisse, Fernsehapparate, Aerzte, Krankenbet-
ten pro Einwohner u. a. Dabei zeigt sich iibrigens, dass «arme» gegen-
iiber «reichen» Kantonen aufgeholt haben, das Wohlstandsgefille also
gemildert werden konnte.

b) Im Bereich der privaten Sozialpolitik, d.h. freiwillig, vor allem

auch im Rahmen von Gesamtarbeitsvertrdgen, wurden schrittweise
beispielsweise die Ferien verldngert und die Arbeitszeit verkiirzt, die
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