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Vorbemerkungen

Es wire vermessen, in diesem Rahmen einen auch nur annihernd
umfassenden Uberblick iiber die Probleme der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft geben zu wollen. Allzu vielschich-
tig sind die Einfliisse, allzu gross sind die Unterschiede zwischen und
sogar innerhalb der einzelnen Branchen. Ich gehore auch zu jenen, die
im Unternehmer das Pferd sehen, das den Karren zieht, und die
deshalb ihr ganzes wirtschaftspolitisches Credo auf die Erfahrung
stiitzen, dass in derselben Umwelt, unter denselben sogenannten Rah-
menbedingungen, der eine Erfolg hat, der andere in Schwierigkeiten
erstickt. Wir werden uns solcher Beispiele in den Schlussfolgerungen
zu erinnern haben. Das schliesst indessen nicht aus, dass Anhalts-
punkte iliber die Wettbewerbsstellung unserer Wirtschaft als Ganzes
fiir Unternehmer und Exponenten der Wirtschaftspolitik (Verbinde,
Staat) gleichermassen wichtig sind.

Ich konzentriere mich darauf, in einem ersten Teil Entwicklung und
heutigen Stand des Leistungsausweises unserer Wirtschaft in kurzen
Ziigen zu skizzieren. Im zweiten Teil wird es darum gehen, an einigen
Beispielen zu zeigen, dass die Schweiz im Laufe der Jahre Wettbe-
werbsvorteile verloren hat und anhaltend im Begriffe ist, ihre Position
(teils fast fahrldssig) zu schwachen. Im dritten Teil geben wir uns
Rechenschaft iiber Chancen zur Behauptung bzw. Starkung der Wett-
bewerbskraft unserer Wirtschaft.

1. Imposanter Leistungsnachweis, aber...

Wer als Schweizer im Ausland jammert, wird verstindlicherweise
beldchelt. In der Tat deuten zahlreiche Indikatoren, die als Ausdruck
einer gesunden Wirtschaft gelten, darauf hin, dass unsere Position auch
verglichen mit anderen Landern (fast und noch) beneidenswert ist. Nur
stichwortartig sei an das hohe Bruttosozialprodukt pro Kopf der Bevol-
kerung, den entsprechend hohen Lebensstandard, an die relativ kleine
Zahl von Arbeitslosen, an die geringe Inflationsrate und die verglichen
mit andern Staaten nach wie vor nicht iiberrissene Steuerquote, aber
auch an den minimen Ausfall an Arbeitsstunden infolge Streiks und
anderes mehr, erinnert. Kein Wunder denn auch, dass nach der
umfassenden Erhebung, die das EMF (European Management Forum)
in Genf jahrlich iiber die Wettbewerbsposition von gegen 30 Lindern
durchfiihrt (wobei iiber 300 Kriterien beriicksichtigt bzw. ausgewertet
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werden), die Schweiz zusammen mit den USA und Japan in der
Spitzengruppe liegt.

Fragt man nach den Ursachen dieser privilegierten Stellung, so
stossen wir auf hinlidnglich bekannte Besonderheiten, von denen einige
wiederum nur stichwortartig, und ohne Rangfolge, in Erinnerung
gerufen werden sollen:

— kluge Geldmengenpolitik der Nationalbank;

— liberale Aussenwirtschaftspolitik;

— auf allen Stufen gut ausgebildete und mehrheitlich einsatzfreudige,
loyale Mitarbeiter;

— grosstenteils verniinftige und massvolle Gewerkschaften;

— viele Klein- und Mittelbetriebe, die Flexibilitit und Uberschaubar-
keit positiv auszuwerten wissen;

— verglichen mit andern Staaten (noch) relativ grosser Freiraum fiir
unternehmerische Initiative;

— hoher Stellenwert von Forschung und Entwicklung;

— eine im allgemeinen integre und dienstbereite offentliche Verwal-
tung;

— Rechtssicherheit und politische Stabilitét.

Solche und andere «Standortvorteile» vermogen allerdings iiber zwei
Entwicklungstendenzen nicht hinwegzutauschen. Erstens geraten Teile
unserer Wirtschaft im Zuge des weltweiten Strukturwandels mehr und
mehr in Bedriingnis, und zweitens biisst unsere Wirtschaft als Ganzes
relativ, d.h. verglichen mit andern Landern, Vorteile ein. Mit dem
Verlust von Wettbewerbsvorteilen befassen wir uns spiter. Generell
bedriingt wird indessen insbesondere jener Sektor, der uns hier am
nichsten liegt, namlich die Industrie. Das zeigt sich sowohl in der Zahl
der Erwerbstitigen als auch in der wirtschaftlichen Wertschopfung.
Wihrend die Zahl der Erwerbstétigen in unserer Industrie zwischen
1960 und 1973 betrichtlich gestiegen war, ist sie seither unter den
Stand von 1960 gesunken. Demgegeniiber verzeichnete der Dienstlei-
stungssektor eine weitere Zunahme, indem die Zahl der Erwerbstiti-
gen heute um 64% tiber dem Stand von 1960 und um 12% iiber jenem
von 1973 liegt. Das reale Bruttoinlandprodukt wuchs gesamtwirtschaft-
lich im Jahresdurchschnitt 1974 bis 1984 um 0,5%. (Zwischen 1946 und
1970 hatte die jéhrliche Zuwachsrate durchschnittlich 4,7% betragen.)
Demgegeniiber sank es im sekundiren Sektor um 1,1%, wihrend es im
tertidren Sektor um 2% zunahm. Innerhalb der Industrie schrumpften
insbesondere die Uhren (—8,2%), Bergbau und Steinbruch (—4%),
aber auch der Maschinen-, Apparate- und Fahrzeugbau (—1,7%)
iiberdurchschnittlich, wihrend beispielsweise die chemische Industrie
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(+2,1%) sowie die Kunststoffverarbeitung (+3%) ihre Position auszu-
bauen wussten.

Ich darf es mir hier ersparen, eingehend darzulegen, worauf die
Schwierigkeiten der Industrie in der westlichen Welt — Prof. Dr. Fran-
cesco Kneschaurek spricht von einer «erlahmenden Entwicklungsdyna-
mik der westeuropdischen Volkswirtschaften» — zuriickzufiihren sind.
Kurz zusammengefasst spiegeln sich darin die beiden Erdélschocks,
Wechselkursschwankungen, ferner Uberkapazititen, teils als Folge
von Marktséttigungen, teils als Folge des rasanten Aufholens Japans,
immer mehr auch der NIC’s (New Industrialized Countries), und
dementsprechend der verscharfte Kampf um Marktanteile, oft unter
Inkaufnahme unausreichender Margen und entsprechender Verluste.
Zudem diirften eine verdnderte, nicht unbedingt positivere Einstellung
weiter Teile der Bevolkerung zur Technik und — im Zuge der «Griinen
Welle» — zur industriellen Produktion iiberhaupt ihre Wirkung, aller-
dings wiederum in der Schweiz gleichermassen wie in andern westli-
chen Industriestaaten, nicht verfehlt haben und kiinftig noch verstir-
ken. Fiir Dr. Peter Rogge stecken wir in einer «Krise der europaischen
Gesellschaft, die aus Sorge um die Erhaltung des Bestehenden allzu
konservativ geworden ist, die aus Angst vor der Veranderung durch
das Kommende verlernt hat, innovativ zu sein».

Welches sind nun spezifische Tendenzen, die unsere schweizerische
Position im internationalen Wettbewerb zusitzlich negativ beeinflusst
haben und beeinflussen? Ich greife drei Beispiele heraus.

2. ...die Schweiz gibt Wettbewerbsvorteile preis

2.1 Fiskalbelastung

Eskalation der Steuerquote

Es trifft zu, dass die sogenannte Steuerquote, d.h. die Belastung
durch Steuern und obligatorische Sozialversicherungsabgaben gemes-
sen am Bruttoinlandprodukt, in der Schweiz noch tiefer liegt als in
zahlreichen vergleichbaren Staaten (Tabelle 1). Daraus folgern Bun-
desrat und Parlament immer wieder, es konnten ohne Schaden weiter-
hin Steuern und Lohnprozente erh6ht oder neu eingefiihrt werden. Die
Politiker iibersehen dabei, dass als Folge der fiskalischen Eskalation
der letzten 20 Jahre (Tabelle 2) die Belastungsquote in keinem ver-
gleichbaren Land so stark gestiegen ist wie bei uns. Die Schweiz hat
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steuerliche Wettbewerbsvorteile gegeniiber andern Staaten eingebiisst,
auf die sie im stets harteren Konkurrenzkampf dringend angewiesen
wére.

Zwei Tendenzen halten leider an und sind bedenklich. Erstens
wird die von Wissenschaftern und Politikern seit Jahren geforderte
Losung der langfristigen Probleme unseres Systems der sozialen
Sicherheit laufend vertagt und dafiir mit neuen Lohnprozenten einfach
die Finanzierung neuer Anspriiche auf Zeit sichergestellt. Zwischen
1960 und 1984 haben sich die von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
aufzubringenden obligatorischen Lohnprozente von knapp 5% auf
tiber 10% erhoht. In jiingster Zeit sind mit der Einfithrung des Obliga-
toriums der beruflichen Vorsorge, mit der Revision der Invalidenversi-
cherung und neuerdings mit der Einfiihrung einer sogenannten Mutter-
schaftsversicherung neue Belastungen dazugekommen. Natiirlich kann
man einige Lohnpromille, isoliert betrachtet, als bescheidenes Opfer
qualifizieren. Vergessen wir aber nicht, dass es stets kleine Schritte
waren, die sich rasch folgten und dann mittelfristig zu jener Eskalation
der Fiskalbelastung fiihrten, von der oben die Rede war. Zweitens
werden Forderungen auf gezielte Steuererleichterungen, mit denen der
Goodwill des Steuerzahlers sowie die Innovations- und Investitionsbe-
reitschaft gefordert werden koénnten, einfach mit dem stereotypen
Einwand abgeblockt, es miisste gleichzeitig fiir die davon zu erwarten-
den angeblichen Steuerausfille Kompensation durch Erhéhung oder
Einfithrung neuer Steuern geboten werden. Solche mit dem Rechen-
schieber programmierten und zusammengezéihlten Zahlen sind von
rein theoretischem, ja ich mochte sagen von spielerischem Gehalt. Ob,
wo und wie sich allenfalls eine Kompensation aufdringt, ist dann zu
entscheiden, wenn wir wissen, wann sich welche Entlastungen tatsach-
lich negativ auswirken, und ob die befiirchteten Ausfille nicht durch
die positive Beeinflussung des Steuersubstrats weitgehend wettge-
macht werden, ja sogar Mehreinnahmen bringen. Es geht deshalb nicht
an, begriindete Steuererleichterungen durch die Drohung mit neuen
«Steuern auf Vorrat» zu vertagen.

Zeit fiir gezielte Steuererleichterungen

Aber selbst angenommen, die eine oder andere Steuererleichterung
wiirde bewirken, dass sich die Steuerquote (voriibergehend) zuriick-
bilde, so wire eine solche Entwicklung nur positiv zu werten. Wann,
wenn nicht heute, sollen denn die Voraussetzungen hiezu iiberhaupt
gegeben sein? Wir konnten damit die Ausgangslage verbessern fiir eine
Zeit, in der sich der Staat dann erneut (wie bisher immer wieder)
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ausserordentlicher Aufgaben in ausserordentlicher Héhe annehmen
muss. Wenn wir uns heute bloss mit dem vom Bundesrat anvisierten
Ziel einer Stabilisierung der (Staats- und) Steuerquote begniigen,
versaumen wir die Chance zur Schaffung giinstiger psychologischer,
finanz- und volkswirtschaftlicher Voraussetzungen fiir die Bewiltigung
noch anspruchsvollerer Zeiten. Wer aus solchen Erwiigungen die Mil-
derung leistungs- und wettbewerbshemmender Elemente in unserer
Steuerordnung fordert (sei es im Bereich der direkten Steuern, der
Warenumsatzsteuer oder der Stempelabgaben), der wird allerdings
ebenso konsequent fiir die weitere Verflachung des Ausgabenwachs-
tums durch eiserne Ausgabendisziplin und die Steigerung der Effizienz
in den offentlichen Verwaltungen und Betrieben einzustehen haben.
Andernfalls konnte er sich dem Vorwurf aussetzen, den Weg des
geringsten Widerstandes zu gehen und eine wachsende Verschuldung
in Kauf zu nehmen. Ein solches Rezept taugt heute nicht. Wohl hat
sich erfreulicherweise die Schulden- und Zinsbelastung in den letzten
Jahren zuriickgebildet (Tabellen 3 und 4). Ein strenger Massstab bleibt
indessen aus denselben Uberlegungen, die heute fiir eine Senkung der
Steuerquote sprechen, unerlésslich. Fremde Mittel diirften — gleich wie
in privaten Unternehmungen — héchstens zur teilweisen Finanzierung
von Ausgaben mit Investitionscharakter, keinesfalls aber zur Mitfinan-
zierung von Konsumausgaben eingesetzt werden. Es liegt denn auch
auf der Hand, welche Konsequenzen der 2-Mrd.-Uberschuss der Bun-
desrechnung 1986 haben miisste: keine Lockerung der Ausgabendiszi-
plin, sondern gezielte Steuererleichterungen und (mindestens relati-
ver) Schuldenabbau.

2.2 Arbeitskosten und Arbeitsvertragsrecht

Hohe Lohnstiickkosten

Die Statistiken iiber Arbeitskosten sind vielfiltig und zum Teil
verwirrlich. Nominelle Werte, beispielsweise iiber Bruttostunden-
lI6hne, Personalzusatzkosten u.a., sagen nicht viel aus. Aussagekrif-
tige Vergleiche miissen anderes, wie etwa Inflationsraten, Arbeitspro-
duktivitit, Wechselkursverschiebungen, mitberiicksichtigen. So berei-
nigte Zahlenreihen deuten darauf hin, dass die Schweiz in den letzten
zehn Jahren Wettbewerbsvorteile gegeniiber den meisten westlichen
Konkurrenzldndern eingebiisst hat. Interessante Hinweise finden sich
beispielsweise in einem Aufsatz von Bruno Widmer in der Schweizeri-
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schen «Arbeitgeber-Zeitung» Nr. 32 vom 7. August 1986. Bemerkens-
wert ist nicht bloss das hohe Lohnkostenniveau, sondern insbesondere
auch die Verschlechterung unserer Wettbewerbsposition gemessen an
den sogenannten Lohnstiickkosten. Diese beriicksichtigen ausser den
Lohnkosten die Wertschopfung je Arbeitsstunde (Tabelle 5). Widmer
sieht die wichtigsten Ursachen unseres Wettbewerbsverlustes im hohen
inlindischen Lohnkostenauftrieb, in den Wechselkursverschiebungen
sowie in der geringen Arbeitsproduktivitit. Deren Zuwachsrate von
1,5% im Durchschnitt der letzten Jahre ist in der Tat wesentlich
geringer als jene in andern Industrienationen (Tabelle 6). Sie schwankt
zudem ausserordentlich stark zwischen Branchen und Betrieben. In
diesem Zusammenhang weist F. Kneschaurek in einer Analyse tber
«Die schweizerische Maschinenindustrie im weltweiten Strukturwan-
del» («Management-Zeitschrift» 54, 1985, Nr. 1), ferner auf die
Schwierigkeit bzw. hiufig die Unméglichkeit hin, héhere Lohnkosten
iiber Preiserhohungen abzuwilzen, weshalb die Lohn- und Lohnne-
benkosten einen immer grosseren Teil der gesamten Wertschdpfung
beanspruchen. Es versteht sich, dass solche Entwicklungen vor allem
arbeitsintensive Branchen und Betriebe hart treffen, die Frage nach
Standortverlegungen ausldsen konnen oder (und) den Zwang zu kapi-
talintensiver Produktion, zu Rationalisierungen und hoherer Produkti-
vitit verstirken. Sie unterstreichen im iibrigen die Notwendigkeit des
Schritthaltens der beruflichen Aus- und Weiterbildung mit dem tech-
nologischen Wandel einerseits, jene des Masshaltens mit Lohnerho-
hungen und Soziallasten, insbesondere der Lockerung starrer Index-
Automatismen, anderseits.

Problematische Indexbindungen

Leider wird nun aber gerade die Problematik rechtlicher und fakti-
scher Indexbindungen von Léhnen und Renten nach wie vor verkannt.
Wihrend viele Vertrige in der privaten Wirtschaft noch mehr oder
weniger flexible Losungen zulassen, sind im staatlichen Bereich (ein-
schliesslich der staatlichen Betriebe und Anstalten) die Regelungen
zwingend und starr. Im neuen Beamtengesetz, das die eidgendssischen
Riite in der Wintersession 1986 verabschiedet haben, konnte in letzter
Minute eine Formulierung eliminiert werden, aus der leicht der
Anspruch auf (vollen) Teuerungsausgleich hatte abgeleitet werden
konnen. Die entsprechende Bestimmung lautet jetzt: «Die Besoldung,
der Ortszuschlag und die Kinderzulagen unterliegen einem Teuerungs-
ausgleich nach Massgabe eines allgemein verbindlichen Bundesbe-
schlusses.» Auch dieses Zugestiandnis geht, verglichen mit den meisten
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Regelungen in der Privatwirtschaft, weit. Immerhin bleibt — wie bisher
—zu definieren, wann, unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Ausmass die Teuerung ausgeglichen werden soll. Die eidgendssischen
Rite werden sich der Signalwirkungen der Regelung fiir das Bundes-
personal auf den iibrigen 6ffentlichen Sektor und die private Wirtschaft
bewusst sein miissen. Sie sollten sich insbesondere auch nicht durch das
«Argument» verunsichern lassen, der Bund miisse beim Teuerungsaus-
gleich grossziigig sein, weil er mit Reallohnerh6hungen zuriickhalte.
Wohl wurden die Ansédtze der Lohnskala bisher real nur selten angeho-
ben. Doch gelangt der grosste Teil des Bundespersonals laufend in den
Genuss «versteckter» Reallohnerh6hungen, sei es iiber ordentliche
und ausserordentliche Dienstalterszulagen, Befoérderungen ohne Funk-
tionsverdnderung u. a. mehr. Es wire deshalb bedauerlich, wenn unter
dem Einfluss starrer staatlicher Teuerungsanpassungen die flexible
Lohnpolitik im privaten Bereich immer mehr durch Indexbindungen
erschwert wiirde, da diese weder den wirtschaftlichen Notwendigkeiten
und Moglichkeiten Rechnung tragen noch im Interesse der Arbeitneh-
mer liegen.

Zum «Unsinn von monumentalem Ausmass», wie sich die «Neue
Ziircher Zeitung» einmal ausgedriickt hat, wird die Indexierung von
Lohnen und Renten nicht zuletzt deshalb, weil ja auch indirekte
Steuern in den Index der Konsumentenpreise eingehen. Das bedeutet,
dass die Steuerzahler eine vom Staat erhobene Abgabe, die der Finan-
zierung Offentlicher Leistungen dient, oder vielleicht sogar eine Len-
kungsfunktion erfiillen sollte, liber die an den Index gebundenen
Lohnerh6hungen mit kleiner zeitlicher Verzogerung wieder zuriicker-
stattet erhalten! Merkwiirdigerweise wehren sich auch Fachleute dage-
gen, solche Abgaben aus dem Index der Konsumentenpreise auszu-
klammern, weil, wie sie sagen, ein Preisindex den vollen Preis der
Ware anzeigen miisse. Sie verkennen, dass indirekte Steuern gar nicht
Bestandteil des Marktpreises sind. Dieser dient lediglich als Bemes-
sungsgrundlage fiir die Steuer, die dann aus rein erhebungstechnischen
Griinden mit dem Preis der Ware verschmilzt. Als beispielsweise die
Warenumsatzsteuer noch offen iiberwilzt und entsprechend separat
ausgewiesen wurde, war sie — 6konomisch richtig — nicht Bestandteil
des Preises und ging nicht in den Index ein. Dieser Aspekt wird in einer
neuen, im ibrigen ausgezeichneten Abhandlung von Prof. Dr.
Georges Fischer «Zur Problematik der Indexbindung: Fragwiirdige
Diktatur des Konsumentenpreisindexes?» («Aussenwirtschaft», Heft
IV, 1986) ebenso vernachldssigt wie in den bisherigen Stellungnahmen
des Bundesrates zu entsprechenden parlamentarischen Vorstossen.
Und doch héngt es u.a. von der befriedigenden Losung dieses Pro-
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blems ab, ob das Verursacherprinzip und die von sogenannten Len-
kungsabgaben erhofften Wirkungen, beispielsweise im Umweltschutz,
iiberhaupt zum Tragen kommen.

Uberspannter Kiindigungsschutz

Bedauerlicherweise verstirken sich auch Tendenzen, flexible
betriebliche und gesamtarbeitsvertragliche Regelungen im Verhiltnis
Arbeitgeber-Arbeitnehmer durch starre gesetzliche Anspriiche bzw.
Vorschriften abzuldsen. Ein aktuelles Beispiel ist die Verstiarkung des
Kiindigungsschutzes, wie sie durch eine Volksinitiative des Christlich-
nationalen Gewerkschaftsbundes (CNG), in etwas milderer Form auch
durch den Gegenvorschlag des Bundesrates, angestrebt wird. Von den
Befiirwortern wird u.a. darauf hingewiesen, unser Kiindigungsschutz
liege weit unter dem Standard anderer européischer Linder. Hat aber
unser bisheriges System den einzelnen Arbeitnehmer und die Wirt-
schaft als Ganzes gegeniiber andern Lindern tatsdchlich benachteiligt?
Wohl kaum! Vielmehr erleichterten vertragliche Losungen und die
Beschrinkung des Gesetzgebers auf minimale generelle Vorschriften
die Bewiltigung der konjunkturellen und strukturellen Herausforderun-
gen der letzten zehn Jahre. Und trotzdem schicken wir uns an, angebli-
chen Vorbildern nachzueifern, die gar keine sind. Wie sehr beispiels-
weise in der BRD die Gefahren eines zu weit getriebenen Kiindigungs-
schutzes erkannt werden, zeigt eine Ausserung des sicher nicht arbeit-
nehmerfeindlichen Arbeitsministers Norbert Bliim:

«In Zeiten, wie der unsrigen, geht es nicht nur um das Risiko,
entlassen zu werden; es geht auch um das Risiko, nicht wieder einge-
stellt zu werden. Und diese zweite Seite ist leider zu kurz gekommen in
unserem Sozialrecht.»

Mit andern Worten gesagt: Je schwieriger es wird, jemanden zu
entlassen, desto vorsichtiger wird man bei der Einstellung von Arbeits-
kriften, was gerade jugendliche, behinderte und éltere Stellensu-
chende am hirtesten trifft. So erstaunt es eigentlich nicht, dass da und
dort (so kiirzlich sogar in Frankreich) der staatliche Kiindigungsschutz
wieder gelockert wird.
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2.3 Protektionismus

Allgemeines

In einem Referat vor der Gruppe Handel und Industrie der Bundes-
versammlung hat der Direktor des Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft,
Staatssekretir Sommaruga, am 4. Dezember 1984 u. a. folgendes aus-
gefiihrt:

«Der freie Handel wird gegenwirtig insbesondere von drei Seiten in
Frage gestellt: Erstens durch defensive Massnahmen fiir alte Industrien
mit unbewiltigten Strukturproblemen, Uberkapazititen und hoher
Arbeitslosigkeit; zweitens durch offensive Beihilfen an fliigellahme,
wettbewerbsschwache Exportindustrien und drittens durch priventive
industriepolitisch motivierte Marktsicherung fiir neu entstehende Indu-
strien.»

Damit hat er die drei wichtigsten «traditionellen» Formen des soge-
nannten Protektionismus knapp zusammengefasst. Wir kennen die
verschiedenen Massnahmen, mit denen Politiker in vielen Industrielén-
dern versuchen, «den schmerzlichen Anpassungsprozess der Vergan-
genheit an die Zukunft abzuwenden» (so Pierre Borgeaud, der neue
Prisident des Vororts des Schweizerischen Handels- und Industrie-
Vereins). Sie reichen von Handelshemmnissen in dieser und jener
Form iiber Exportsubventionen und andere Vergiinstigungen fiir die
einheimische Industrie bis hin zum forschungs- und industriepoliti-
schen Ehrgeiz, mit dem voreilig alarmierte Regierungen den Technolo-
giewettlauf gewinnen mochten, wie Staatssekretir Sommaruga im
genannten Vortrag die «neue protektionistische Gefahr» beschrieben
hat. Kein Wunder, dass auch in unserem Land der Wunsch laut wird,
der Staat miisse die unserer Industrie aus dem Protektionismus anderer
erwachsenden Wettbewerbsnachteile korrigieren und in dieser oder
jener Form aktiv werden. Solche Stimmen verkennen indessen, dass
trotz kurzfristiger Scheinerfolge alle Formen des Protektionismus
strukturelle Anpassungen verzogern, den Tiichtigen bestrafen, anstek-
kend wirken und langfristig volkswirtschaftlich und sozial so hohe
Kosten verursachen, dass der Weg in die Sackgasse vorprogrammiert
ist. Otto Graf Lambsdorff, der frithere deutsche Wirtschaftsminister,
bezeichnet in der «Weltwoche» vom 1. Januar 1987 «die Neigung, sich
in aussenwirtschaftlichen Protektionismus zu fliichten, um schmerz-
hafte interne Anpassungsmassnahmen zu vermeiden oder hinauszuzo-
gern», sogar als die zurzeit «gefahrlichste Bedrohung fiir die Weltwirt-
schaft».
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Die mutigen und kraftvollen Bemiihungen unseres Bundesamtes fiir
Aussenwirtschaft und des Bundesrates, auf dem internationalen Par-
kett fiir die Grundsitze des freien Handels und der Marktwirtschaft
einzustehen und damit langfristig einen entscheidenden Wettbewerbsvor-
teil zu behaupten, verdienen Dank und Anerkennung. Sie halten sich
an das Motto von Staatssekretir Sommaruga, «dass die starkste unse-
rer Verhandlungswaffen die Glaubwiirdigkeit in die liberale Ausgestal-
tung unserer eigenen langfristigen Aussenwirtschaftspolitik bleibt».
Mit dieser Leitidee ist beispielsweise die im Versicherungsgedanken
verwurzelte Exportrisikogarantie des Bundes, die ERG, durchaus ver-
einbar. Sie hilft Risiken tragen, die ausserhalb des unternehmerischen
Einfluss- und Verantwortungsbereichs liegen. Den aus der Staatsrech-
nung ersichtlichen Ausgaben des Bundes stehen zudem Guthaben aus
Schuldenkonsolidierungsabkommen gegeniiber, die das effektive
Engagement ganz spiirbar reduzieren. Begriindet waren indessen die
Vorbehalte gegeniiber der Innovationsrisikogarantie, der IRG, die der
Souverin im Herbst 1985 klar verworfen hat.

Wichtige Aufgaben in Ausbildung und Forschung

In diesem Zusammenhang stellt sich natiirlich die grundsitzliche
Frage nach den Aufgaben und Grenzen des Staates im Bereich Ausbil-
dung und Forschung. Ausbildung auf allen Stufen sowie Grundlagen-
forschung unter besonderer Beriicksichtigung der Ingenieurwissen-
schaften gehoren zu giinstigen staatlichen Rahmenbedingungen, auf
die auch die Wirtschaft Gewicht legt. Besonders herausgefordert ist
der Schulratsbereich des Bundes mit den Eidgendssischen Technischen
Hochschulen und ihren Annex-Anstalten. Nicht erst die Hayek-Studie
hat aufgezeigt, dass mehr Flexibilitit, einschliesslich der Konzentration
der personellen Krifte und finanziellen Mittel, nétig ist, um rasch und
wirkungsvoll die neuen Herausforderungen zu bewiltigen, d.h. um
stets «auf der Hohe der Zeit» zu sein. Dazu bedarf es aber nicht nur
eines neuen ETH-Gesetzes, u.a. zwecks Lockerung der starren beam-
tenrechtlichen «Pfriinde» und «Fesseln» fiir Lehrer und Forscher.
Noch wichtiger sind die Innovationsbereitschaft und Innovationskraft
sowohl der Schulbehorden als auch des Lehrkorpers, verbunden mit
dem Verzicht auf jegliches Prestigedenken. Wenn Professoren,
Beamte oder Politiker beispielsweise den sogenannten Personalstopp
zum Siindenbock fiir den angeblich verpassten Anschluss stempeln, so
verkennen sie das Instrument der Personalplafonierung; sie verdecken
ganz einfach ihr eigenes (Fiihrungs-)Versagen.
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Auch in der Forschung selber — zéihlen wir diese nun zur Grundla-
gen- oder zur sogenannten angewandten Forschung, wie sie auf Bun-
desebene vor allem vom Nationalfonds wahrgenommen wird — sind
Schwerpunkte zu setzen. Dasselbe gilt dann fiir die Umsetzung von
Forschungsergebnissen in konkrete Projekte. Schliesslich kann und soll
der Austausch von Kenntnissen und Erfahrungen zwischen For-
schungsstitten und Wirtschaft, der sogenannte Know-how-Transfer,
weiter verbessert werden. Es bedarf hiezu keines «Scharniers» in Form
einer im staatlichen Verwaltungsapparat integrierten Amtsstelle. Viel-
mehr ldsst sich dieser Kontakt direkt, unbiirokratisch und deshalb
effizienter herstellen und ausbauen. Das Beispiel des von der Aargaui-
schen Industrie- und Handelskammer gemeinsam mit der Hoheren
Technischen Lehranstalt Brugg-Windisch aufgebauten sogenannten
FITT-Programms ist eindriicklich und auch auf hoherer Ebene
anwendbar. Erfreulicherweise arbeiten bereits die Eidgendossische
Technische Hochschule in Lausanne und neuerdings auch die Eidge-
ndssische Technische Hochschule Ziirich in dieser Richtung. Deren
Stabsstelle Forschung und Wirtschaftskontakte nimmt drei Aufgaben
wahr: Erstens soll sie als zentrale und klar erkennbare Eingangspforte
bzw. Anlaufstelle an der ETHZ fiir wissenschaftliche Problemstellun-
gen aus der Praxis dienen. Zweitens will sie Dienstleistungen im
Hinblick auf die Zusammenstellung von Projektbearbeitungsteams fiir
gemeinsame Forschungsprogramme und Schwerpunkte, insbesondere
bei disziplineniibergreifenden Projekten, erbringen, und drittens soll
der Informationsfluss iiber wirtschaftlich nutzbare Forschungsergeb-
nisse an der ETHZ im Hinblick auf deren Valorisation iiber Patente
oder Firmengriindungen intensiviert werden (vgl. Informationsblatt
des Vororts Nr. 11/1986).

Grenzen staatlicher Innovationsférderung

Unverkennbar mehren sich nun aber unter dem Eindruck auslidndi-
scher Aktivititen und eines eigentlichen «Japan-Komplexes» auch in
unserem Land Stimmen, die ein verstirktes direktes Engagement des
Bundes zur Innovations- und Technologieforderung erwarten. Der
Staat soll die unserer Industrie aus dem Protektionismus anderer
erwachsenden Wettbewerbsnachteile korrigieren und mit finanziellen
Beihilfen oder eigenen Forderungsprogrammen ebenfalls aktiv wer-
den. Ansitze fiir solche Massnahmen enthielt das erwihnte Projekt
einer staatlichen Innovationsrisikogarantie. Aber auch mit den Kredi-
ten des Bundes zur Forderung der sogenannten praxisorientierten For-
schung wird — wenn wir einen strengen Massstab anlegen — die ord-
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nungspolitische Reizschwelle iiberschritten. Solche Kredite werden fiir
Projekte gewihrt, die von einem wissenschaftlichen Institut gemein-
sam mit einem privaten Unternehmen entwickelt werden, wobei sich
das Unternehmen selber an den Kosten beteiligen muss. Obwohl der
direkt Begiinstigte ein nicht gewinnorientiertes Institut ist, bezweckt und
verbilligt der Beitrag des Bundes die Lancierung und Vermarktung von
Verfahren und Produkten. Indirekt begiinstigt werden also gewinn-
orientierte Unternehmungen, die sich damit auch einen Wettbewerbs-
vorteil gegeniiber inlindischen Konkurrenten verschaffen. Diese
Bevorzugung ist aus zwei weiteren Griinden fragwiirdig. Einmal wer-
den mit dem Bewilligungs- und Kontrollverfahren die Verantwortungen
zwischen den staatlichen Stellen und dem Unternehmer verwischt, und
zudem werden die finanziellen Konsequenzen fiir den Bund unabseh-
bar. Es ist namlich damit zu rechnen, dass die Zahl der Gesuchsteller
wachsen wird, und zwar nicht deshalb, weil es alle notig hitten,
sondern weil keiner gegeniiber dem andern der Dumme bleiben will.
Schon mittelfristig fordert deshalb staatliches Zuckerbrot weniger die
Innovationskraft der Wirtschaft als vielmehr die Karies des freien
Unternehmertums. Prof. Dr. Erich Staudt, Vorsitzender des Vorstan-
des des Instituts fiir angewandte Innovationsférderung in Duisburg,
tadelt in der «Frankfurter Allgemeinen Zeitung» vom 17. September
1983 «das schizophrene Verhalten vieler Unternehmer und Unterneh-
mensvertreter und deren Schwanken zwischen der Betonung hoher
Eigenstdndigkeit in vielen Sonntagsreden, in guten Zeiten noch ver-
starkt um das Imponiergehabe voller Auftragsbiicher, und dem Ruf
nach dem Staat, wenn es an irgendeiner Ecke kriselt, weil sich Beschaf-
fungsmarkte dndern, Absatzmirkte verschieben, der Wettbewerb ver-
schirft oder man mit dem selbst abgeschlossenen Tarifvertrag nicht
mehr klarkommt».

Aufgrund solcher Erwdgungen und Erfahrungen ist auch das Enga-
gement des Bundes an internationalen Forschungsprojekten differen-
ziert zu beurteilen. Gegeniiber «marktferneren Projekten» (C. Som-
maruga), wie Cost, Brite u.a., sind weniger Vorbehalte angezeigt als
gegeniiber Projekten mit stark kommerzieller Ausrichtung, wie etwa
Eureka. Nach der Grundsatzerkldrung von Hannover vom 6. Novem-
ber 1985 werden ausdriicklich die Forschungsinstitute einerseits, die
Unternehmungen anderseits als Hauptakteure von Eureka genannt.
Diese finanzieren das Projekt aus eigenen Mitteln oder unter Inan-
spruchnahme des Kapitalmarktes und nur «gegebenenfalls» unter Ein-
bezug oOffentlicher Mittel. Daran sollten nicht nur unsere Unterneh-
mer, sondern auch der Bund denken, wenn es um die Beteiligung der
Schweiz an Eureka geht. Neben rein forschungspolitischen miissen
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dabei allerdings auch integrationspolitische Uberlegungen mitspielen.
Es ist nicht moglich, hier auf das komplexe und stets aktuellere
Problem der Beziehungen der Schweiz zur Europédischen Gemeinschaft
(EG) néher einzugehen. Eine Standortbestimmung ist in Kreisen der
Wirtschaft und der Bundesverwaltung im Gang. Fest steht, dass die
EG innerlich und &usserlich wichst, dass einzelne EFTA-Mitglieder
ihre Position iiberpriifen, und dass sich auch die Schweiz — bei voller
Respektierung der gegen eine Vollmitgliedschaft in der EG seinerzeit
geltend gemachten grundsitzlichen Einwinde - dieser Notwendigkeit
nicht verschliessen kann. Entscheidend wird sein, dass wir unsere
universelle Handlungsfreiheit wahren und nutzen. Das setzt aber u. a.
voraus, dass wir gerade in Forschung und Entwicklung den Anschluss
auch an das nicht verpassen, was sich in der EG tut.

Die grundsdtzliche Problematik des vor allem in der BRD bereits
weit verbreiteten staatlichen Forderungsaktivismus hat E. Staudt wie
folgt umschrieben:

«Euphorische Technokraten verkennen héufig, dass sich Innovatio-
nen in einer marktwirtschaftlichen Ordnung nicht deshalb durchsetzen,
weil sie technisch machbar oder politisch erwiinscht — und ich (d.V.)
mochte ergdnzen: mit staatlicher Hilfe finanzierbar — sind, sondern erst
dann, wenn sie 6konomisch sinnvoll erscheinen. Die zum Strukturwan-
del fiihrenden Entscheidungen vollziehen sich also im Mikrobereich
auf Unternehmensebene . . . Einerseits bestimmt die Fihigkeit, Innova-
tionen 6konomisch umzusetzen, den Unternehmenserfolg, und ander-
seits erlaubt es erst die Analyse eben dieser betrieblichen Umsetzungs-
prozesse, Aussagen iiber die Konsequenzen von Innovationen und
damit auch iiber die Art des damit vollzogenen Strukturwandels zu
machen.»

Aufgrund seiner Erfahrungen schliesst Prof. Staudt nicht aus, dass
der staatliche Forderungsaktivismus nicht die Folge unternehmeri-
schen Versagens ist, sondern umgekehrt, dass mangelnde private Inno-
vationsbereitschaft die Antwort auf staatliche Bevormundung darstellt,
dass also «zunehmender technologischer Aktivismus immer mehr Inno-
vationsmiidigkeit erzeugt». Als besonders gefihrlich erweist sich die
Eigendynamik der verschiedenen Férderungsmassnahmen:

«Schon die Produktinnovation ist subventioniert. Soweit das nicht
ausreicht, wird auch die Fertigungstechnik unterstiitzt und Unterneh-
mensfithrung durch Beratung ersetzt. . .. So befindet man sich dann auf
der zweiten Parkinsonschen Ebene. Nach Subventionswegweisern und
Einrichtung von Beratungsstellen wird eine Beratung der Beratung
erforderlich. Beratung und Transfer werden zur letzten Wachstums-
branche unserer Wirtschaft, und auch die Gralshiiter der Marktwirt-
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schaft im Parlament sind sich nicht zu schade oder fiihlen sich ange-
sichts des Angebotsdrucks gezwungen, als Subventionsbewirtschaf-
tungshelfer zu fungieren.»

Es ist deshalb dem Vorort des Schweizerischen Handels- und Indu-
strie-Vereins beizupflichten, der in seinem Jahresbericht 1985/86 her-
vorhebt, wichtig sei insbesondere «eine zielstrebige Politik mit klarer
Zuweisung der Verantwortung sowie eine innovations- und wachs-
tumsfreundliche Atmosphiire, in der sich Kreativitét, Einsatzwille und
unternehmerische Leistung lohnen. Wahrscheinlich werden letztlich
nicht jene Linder die Nase vorn haben, die alles auf einen staatlich
organisierten F+E-Forderaktivismus setzen, sondern die, welche iiber
die besten gesamtgesellschaftlichen Voraussetzungen fiir Ausbildung,
Forschung und Innovation verfiigen».

Sicher brauchen wir eine «schweizerische Technologiepolitik», wie
sie z.B. Prof. H. Mey in der «Neuen Ziircher Zeitung» vom 1./
2. November 1986 eindriicklich postuliert und definiert. Doch diirfen
wir nicht mit ihm bloss hoffen (Hoffnung enthilt stets auch eine Brise
Zweifel), sondern wir miissen es fertig bringen, «die vermehrt gefor-
derte Logik und Kohérenz schwergewichtig auf privatwirtschaftlichem
Weg zu gewihrleisten» und das staatliche Engagement in klar definier-
ten Grenzen zu halten. Wenn in der Schweiz die private Wirtschaft den
grossten Teil der gesamten Aufwendungen fiir Forschung und Ent-
wicklung (F+E) aufbringt, und der Anteil des Staates kleiner ist als in
andern Lindern, so vermag ich darin keinen Grund fiir einen Minder-
wertigkeitskomplex zu erkennen — im Gegenteil! Entscheidend ist, was
insgesamt fiir diese Zwecke eingesetzt wird, wofiir und wie effizient die
Mittel verwendet werden. Bei allen Vorbehalten gegeniiber Statistiken
lasst sich doch feststellen, dass die Schweiz im internationalen Ver-
gleich bisher eine gute Position zu halten vermochte (Tabelle 7), und
dass sowohl der Staat als auch die Wirtschaft zurzeit alle Anstrengun-
gen unternehmen, um unsern Platz in der Spitzengruppe nicht bloss zu
behaupten, sondern noch zu verbessern.
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