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Von Dr. oec. Hans-Peter Zehnder,
Prasident der Aargauischen Industrie-
und Handelskammer, Meisterschwan-
den

Es freut mich, der Aargauischen
Stiftung fiir Freiheit und Verant-
wortung in Politik und Wirt-
schaft im Namen der Aargaui-
schen Industrie- und Handels-
kammer (ATHK) und personlich
zum 10jdhrigen Bestehen und
Wirken gratulieren und ihr wei-
terhin tatkriftiges und profiliertes
Wirken wiinschen zu diirfen.

Unsere Kammer schitze die
Beitrige der Stiftung (Publikatio-
nen, Veranstaltungen, Stellung-
nahmen) ausserordentlich, weil
sie die Fundamente der auch
von uns vertretenen zeitgenossi-
schen Ordnungspolitik stirken:
freiheitliche, demokratische und
foderalistische  Staatsordnung,
Leitideen der Sozialen Marktwirt-
schaft (Ludwig Erhard), «Gesell-
schaft freier Menschen» (Walter
Lippmann).

Aus der Sicht der Kammer stellt
die Stiftung eine Notwendigkeit
dar, weil die auf etliche Parteien
zersplitterte biirgerliche Politik
dringend auf Grundsatzpolitik
angewiesen ist, weil die Grund-
sitze freiheitlicher Politik fiir
jeden Bereich periodisch aktua-
lisiert und konkretisiert werden
miissen, weil wir berechenbare

Langzeitpolitik brauchen. Kurz-
um: Die Stiftung wirke als kom-
petenter Stiitzpunkt biirgerlicher
Politik. Wir sind gerne bereit,
auch in Zukunft zusammen mit
der Stiftung oder mit Exponenten
der Stiftung Herausforderungen
anzupacken: Nur durch eine
Reform der Gesamtpolitik der
offentlichen Hand ldsst sich der
Staat auf Kernaufgaben beschrin-
ken. Rahmenpolitik muss die
Standortqualitit stindig stark
steigern. Ohne Sozialstaatsreform
kann das System sozialer Sicher-
heit auf Dauer nicht volks-
wirtschaftlich tragbar gestaltet
werden.

Und nicht zuletzt: Das ausge-
zeichnete Wirken von Prof. Dr.
Hans Letsch, Aarau, als Politiker,
Unternehmer und Wissenschafter
bleibt auch fiir die Kammer Vor-
bild und Verpflichtung.

Ich wiinsche der vorliegenden
Schrift grosse Beachtung und
weite Verbreitung.

bt

Dr. Hans-Peter Zehnder
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blick und Aushlick

Von Dr. Markus Letsch, Prasident
des Stiftungsrates der Aargauischen
Stiftung fiir Freiheit und Verantwortung
in Politik und Wirtschaft

Die Aargauische Stiftung fir
Freiheit und Verantwortung in
Politik und Wirtschaft wurde
1988 gegriindet. 1998 feiert sie
das 10jihrige Jubildium. Dies ist
Grund genug, um einen Riick-
blick und Ausblick vorzunehmen.

1987 ist Stinderat Letsch aus dem
eidg. Parlament zurtickgetreten.
Er hat sich wihrend seines gesam-
ten politischen Wirkens durch
Grundsatztreue, hohe Glaubwiir-
digkeit und Durchsetzungsver-
mogen ausgezeichnet. Politische
Freunde haben sich damals tiber-
legt, wie man sein reiches Ge-
dankengut an die kommende
Generation weitergeben konnte.
So entstand die Aarg. Stiftung
fiir Freiheit und Verantwortung
in Politik und Wirtschaft mit
folgendem Stiftungszweck:
«Die Stiftung bezweckt, die
Grundsitze von Freiheit und
Verantwortung im politischen
und wirtschaftlichen Alltag
durchzusetzen und insbeson-
dere die jlingere Generation
im Kanton anzusprechen und
zu fordern. Die Stiftung ist
einer positiven, von Zuversicht
geprigten Grundhaltung ver-
pflichtet. Zur Erreichung des
Zwecks wird die Stiftung Ver-

anstaltungen durchfiithren, zu
politischen und wirtschaftli-
chen Fragen Stellung nehmen
sowie beispielhaftes Wirken
auszeichnen. Das Schwerge-
wicht liegt auf praktischen
Problemen bzw. Losungsan-
sdtzen, die durch Sachkompe-
tenz einerseits und eine dem
Stiftungszweck entsprechende
Grundhaltung andererseits ge-
prigt sind.»

Der vierte Teil dieser Publikation
enthilt einen Uberblick der Akti-
vitdten der Stiftung von 1988 bis
1998. In den vergangenen Jahren
gelang es der Stiftung mehrmals,
bei wichtigen Themen kantonaler
Politik mit hochkaritigen Refe-
renten, klaren Forderungen aus
ordnungspolitischer Sicht und
konstruktiven Vorschligen zu ei-
nem frithen Zeitpunkt meinungs-
bildende Veranstaltungen durch-
zufithren. Als Beispiele sind das
Schulleitbild und die Steuerge-
setzrevision zu nennen. Unser
Schulungskurs zur Kommunal-
politik erfreut sich einer steigen-
den Beliebtheit. Dieses Jahr
konnten iiber 70 Interessenten
aufgrund der beschrinkten Teil-
nehmerzahl nicht beriicksichtigt
werden. Die Stiftung beschrinkt
sich nicht ausschliesslich auf die
kantonale Politik. Verschiedene
Publikationen widmen sich aus-
giebig der nationalen Politik.
1996 wurden unter dem Titel
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«Standort Schweiz am Wende-
punkt: Postulate zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfihigkeit»
konkrete Massnahmen in den
Wirtschaftspolitik,
Finanzpolitik, Sozialpolitik und

Bereichen

Bildungspolitik vorgeschlagen.
Das Buch «Stoppt den Staat —
er ist zu teuer!» konnte 1996 mit
einer Auflage von 21000 Exem-
plaren erfolgreich herausgegeben
werden.

Fiir die Aktivitdten der Stiftung
ist der Stiftungsrat verantwort-
lich. Die Stiftung ist unabbingig
von Parteien, Vereinen und Ver-
bénden. Diese Unabhingigkeit ist
beste Garantie dafiir, dass dem
Stiftungszweck moglichst opti-
mal nachgelebt werden kann.
Uber den Titigkeiten des Stif-
tungsrates schwebt kein Damo-
klesschwert von bevorstehenden
Wahlen. Der Stiftungsrat arbeitet
ehrenamtlich.

Die Stiftungsgriinder haben sich
vor 10 Jahren gefragt, ob in Poli-
tik und Wirtschaft, im auslaufen-
den 20. Jahrhundert, Freiheit und
Verantwortung als Leitidee des
wirtschaftlichen und politischen
Handelns noch gebraucht wer-
den. Sind in Anbetracht der be-
vorstehenden Jahrtausendwende,
zwecks Aufbruch zu neuen Ufern,
nicht andere Ziele, wie Menschen-
wiirde, Gerechtigkeit, Friede und
Lebensqualitit gefragt? Braucht

_->

es eine Stiftung fiir Freiheit und
Verantwortung? Die Antwort war
damals ein klares und {iberzeugtes
JA. Es gibt ohne Freiheit und Ver-
antwortung weder Gerechtigkeit
noch Frieden, weder Menschen-
wiirde noch Lebensqualitit. Die
Grundhaltung unserer Stiftung
zu Freiheit und Verantwortung
wurde 1988 folgendermassen
umschrieben:

Freiheit

Freiheit bedeutet, sich selbst sein
zu diirfen und als Personlichkeit
anerkannt zu werden. Die Be-
drohungen der Freiheit sind
mannigfaltig: Die staatliche Re-
gelungsdichte nimmt zu; der
Steuerdruck hat sich verstirkt;
Macht und Machtkonzentratio-
nen schrinken die Freiheit ein.
Den besten Schutz gegen solche
Bedrohungen bieten eigenstin-
dige Gemeinden und Kantone,
die direkte Demokratie, wirt-
schaftlicher Wettbewerb, starke
Klein- und Mittelbetriebe, eine
intakte Sozialpartnerschaft und
breit gestreutes privates Eigen-

tum.

Verantwortung

Jeder Biirger — vor allem der
Politiker und der Unternehmer —
tragt zundchst Verantwortung ge-
geniiber sich selber und seinem
eigenen «Haus». Eigenverant-
wortung darf indessen nicht mit
Eigennutz gleichgesetzt werden.



Im Gegenteil: Wer sich nur vom
eigenen Nutzen leiten ldsst, wird
oft verantwortungslos handeln.
Verantwortung ist umfassend zu
leben, also auch gegeniiber dem
Mitmenschen und unserer natiir-
lichen Umwelt. Aus dieser Ver-
antwortung wichst zudem die
Verpflichtung zum Engagement
im Dienste der Gemeinschaft,
nicht zuletzt in Politik und Wirt-
schaft.

Im Sinne einer Standortbestim-
mung miissen wir uns heute fra-
gen, ob den Begriffen Freiheit
und Verantwortung in Zukunft
noch eine Bedeutung zukommt,
und ob unsere Stiftung weiterhin
eine wichtige Aufgabe wahrzu-
nehmen hat. Aus Uberzeugung,
dass es sich bei Freiheit und Ver-
antwortung um zeitlose Begriffe
handelt, muss die Antwort erneut
klar und eindeutig JA lauten. Wie
sieht es aber heute mit Freiheit
und Verantwortung aus? Die Frei-
heit ist durch eine zunehmende
staatliche Regelungsdichte, einen
steigenden Steuerdruck, Macht
und Machtkonzentration weiter
bedroht. Die Bereitschaft, sich aus
Verantwortung gegeniiber den
Mitmenschen und der Umwelt
im Dienste der Gemeinschaft zu
engagieren, nimmt laufend ab.
Der dritte Teil dieser Publikation
widmet sich ausfiihrlich den
Begriffen Freiheit und Verant-
wortung in der heutigen Zeit.

Fiir unsere Stiftung bieten sich
zukiinftig auf kantonaler und na-
tionaler Ebene weiterhin vielfilti-
ge Betitigungsfelder. Die ndchste
Veranstaltung widmet sich dem
Beispiel Neuseeland. Neuseeland
hat demonstriert, wie durch mu-
tige Reformen, auch wenn diese
voriibergehend schmerzen, ein
Land wirtschaftlich an die Spitze
gefiihrt werden kann.
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— ein Kompass im Labyrinth
politischen und wirtschaft-
lichen Wunschdenkens

von Hans Letsch

Vorwort:
Anlass und Absicht

Der Stiftungsrat der Aargauischen
Stiftung fiir Freiheit und Verant-
wortung in Politik und Wirt-
schaft legt in der vorliegenden
Publikation Rechenschaft ab, wie
in den letzten zehn Jahren ver-
sucht worden ist, die im Stif-
tungszweck umschriebenen Ziele
zu erreichen. Bei dieser Gelegen-
heit wollte ich mich personlich
wieder einmal darauf besinnen,
wie es aufgrund zahlreicher neuer
Erkenntnisse und Erfahrungen in
den vergangenen Jahren wm den
Sinn einer von Freibeit und Ver-
antwortung getragenen Staats-
und Wirtschaftsordnung stehe.
Dabei hat sich in meiner Beur-
teilung deren Uberlegenheit be-
statigt. So entschloss ich mich zu
diesem Aufsatz. Er ist fiir Sympa-
thisanten der Stiftung und weite-
re Interessenten bestimmt. Von
welchen Gedanken liess ich mich
leiten?

Dem Orientierungsliufer dient
ein Kompass als Hilfsmittel, um
in unwegsamem Gelinde ein Ziel
sicher zu erreichen. Auch poli-

__o

tisch und wirtschaftlich engagier-

te Biirger, wie ich einer war, soll-
ten eine Art Orientierungsliufer
sein. Sie setzen sich Ziele — hof-
fentlich nicht fiir sich personlich,
sondern fiir eine ihrer Uberzeu-
gung entsprechende Staats- und
Wirtschaftsordnung — und moch-
ten diesen innert niitzlicher Frist
niher kommen. Die Pluralitit un-
serer Gesellschaft erschwert ge-
meinsame Zielvorstellungen. Sie
«von oben» zu diktieren, ist nicht
ratsam. Ich ziehe den direkt-de-
mokratischen Willensbildungs-
prozess vor. In diesem Rahmen
soll vorerst jeder daran Beteiligte
allein oder im Verbund mit
Gleichgesinnten die eigenen Zie-
le und Positionen klar zum Aus-
druck bringen diirfen, nach abge-
schlossener Willensbildung dann
allerdings die geltenden Regeln
respektieren.

So will die vorliegende Arbeit
zwar keine wissenschaftliche
Abhandlung sein. Doch nehmen
grundsitzliche  Uberlegungen
breiten Raum ein. Sowohl diese
als auch praktische Folgerungen
mochte ich keinesfalls als «Rezep-
te» verstanden wissen. Andere
Auffassungen sind legitim und
braucht es fiir den Dialog. Ich ver-
suche nichts anderes, als jenen
eine Orientierungshilfe zu bieten,
denen es um die Schaffung bzw.
Stirkung eines umfassenden Ord-
nungssystems in Staat und Wirt-
schaft, getragen vom Willen zu



Freibeit und Verantwortung (im-
mer persinlich verstanden) geht,
und die von der Notwendigkeit
einer solchen Ordnung grundsdtz-
lich iiberzengt sind. Wer andere
Ziel- und Wertvorstellungen hat,
braucht sich nicht angesprochen
zu fiithlen. Heute bekennt sich
zwar das sogenannt biirgerliche
Lager wenigstens verbal dazu. Es
verfiigt weit herum sogar tiber die
Mehrheit in Regierungen und
Parlamenten. Trotzdem zeichnet
sich der politische Alltag durch
Orientierungslosigkeit aus. Teils
fehlt es eben sogar in unsern Rei-
hen an klaren Zielvorstellungen,
teils am Kompass, der es erlauben
wiirde, unbeirrt und sicher das
Ziel anzustreben. Und genau
deshalb scheint es mir wichtig,
Akteure und Mitldufer in den
eigenen Reihen anzusprechen, da-
mit — und zwar iiber Parteigren-
zen hinweg — der Schulterschluss
gelingt. Im ersten Teil veran-
schaulichen Beispiele der heutigen
Orientierungslosigkeit den Ist-
Zustand. Daran anschliessen muss
sich die Frage, welches denn d7e
wichtigsten Anliegen eines um-
fassenden freibeitlichen Ordnungs-
systems wiren, und weshalb bzw.
wie es nach Anfangserfolgen zur
ordnungspolitischen Verwahrlo-
sung kam. Anhaltspunkte bietet
der zweite Teil. Bewusst werden
hier hiufig Quellen und neueste
Verlautbarungen aus der BRD
zitiert. Ich will ja nicht die

angebliche Scheuklappen-Schau
eines ewig gestrigen Hinter-
wiildlers zelebrieren! Schliesslich
werden im dritten Teil Konse-
quenzen grundsitzlicher Art, spe-
ziell aber fiir die Schweiz, ge-
zogen, immer jedoch — um das
nochmals zu betonen — aus per-
sonlicher Sicht, ohne Anspruch
auf «Allgemein-Verbindlichkeit»
zu erheben, nicht einmal fiir den
Stiftungsrat!

Die Arbeit wurde zur Hauptsache
Mitte Mai 1998 abgeschlossen.
Sie enthilt absichtlich keine
Statistiken und Grafiken. Es sei
dazu insbesondere auf den ausge-
zeichneten «Zahlenspiegel der
Schweiz 1997/98», hrsg. von der
Wirtschaftsforderung in Ziirich
verwiesen.
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1. Orientierungslos

Es ist noch gar nicht lange her,
als ein hervorragender Kenner
internationaler Staats- und Wirt-
schaftsordnungen die Schweiz als
«Leitstern fiir Ordnungspolitik»
geriihmt hat [1]. Seither ist
dieser Stern verblasst. Sogar die
Frankfurter Allgemeine Zeitung
schreibt in einem Leitartikel vom
29. Januar 1998 unter dem Titel
«Die Leiden eines Verwthnten»
tiber die Schweiz: «Selten ist ein
Volk so schnell vom Podest ge-
stiirzt, vom Musterschiiler zum
Priigelknaben geworden.» Viele
Biirger, vor allem aber Regierun-
gen und Parlamente, erwecken
den Eindruck von Orientierungs-
losigkeit. Soweit Politiker iiber-
haupt wissen, was sie wollen,
stimmt das, was sie an Sonn- und
Feiertagen predigen mit dem, was
sie tatsdchlich tun bzw. wie sie
sich verhalten, kaum noch iiber-
ein. Das fithrt bei den Akteuren zu
Widerspriichen und im «Publi-
kum» zu Unsicherheiten. Auf dem
parlamentarischen Parkett herr-
schen Hektik und «sterile Betrieb-
samkeit». Vielfach fliichten die
zum Handeln Aufgerufenen auf
Nebenkriegsschauplitze oder in
Visionen und neue Institutionen,
in mehr oder weniger schwammi-
ge Verfassungs- und Gesetzesauf-
triage, die sich zwar als Juristen-
futter eignen, aber keine klare

b

Weil es an Prioritaten fehlt, bleiben
die wichtigsten Probleme ungeldst.
Weil gleichzeitig die Glaubwiirdig-
keit verlorengeht, schwindet das
Vertrauen der Biirger in die politi-
sche und wirtschaftliche «Fiih-
rung». Weil sich staatliche Macher
als «Ubermenschen» gehirden und
fataler Staatsglaubigkeit fronen,
schwinden die Eigenverantwortung,
der Wille zu konstruktiver Mitarbeit,
zum uneigenniitzigen Dienen und
schliesslich zur Akzeptanz direkt-
demokratisch ermittelter Mehrhei-
ten. Minderheitenschutz wird leicht
zum Minderheitenkult.

Richtung weisen. Die Folgen sind
wirtschafts- und staatspolitisch
gleichermassen bedenklich.

Einige Hinweise zur Bundespoli-
tik sollen die gegenwirtige Ori-
entierungslosigkeit veranschauli-
chen.

1.1 Mangelnde Prioritaten

Die Ziel- und Orientierungslosig-
keit unserer biirgerlichen Politi-
ker fithrt zunidchst zu einer gera-
dezu grotesken Zersplitterung der
Krdfte. Sie missachten die Erfah-
rung und den Grundsatz, die zwar
der Geschichte der Kriegsfithrung
entstammen, die aber fiir Politik
und Wirtschaft gleichermassen
gelten. Der frithere Divisionir
Edgar Schumacher hat daraus



«eine einzige Forderung von ab-
soluter Giiltigkeit fiir jedes wil-
lensbetonte Handeln abgeleitet,
ndamlich jene nach Konzentration.
Alle andern Prinzipien erleiden
Einschrinkungen und haben ihre
Ausnahmefille — das der Konzen-
tration ist vorbehaltlos und von
keiner Zeit und Wandlung beein-
flusst... Konzentration anziustre-
ben, ist in jedem Fall richtig, sie zu
missachten, ist immer falsch». Der
Zwang zur Konzentration der
Krifte ergibt sich im wesentli-
chen daraus, dass die verfiigbaren
Mittel beschrinkt sind. Das wis-
sen und spiiren Fiihrer an der mi-
litdrischen und wirtschaftlichen
Front meist besser als staatliche
Macher. Diese fronten — das je-
denfalls zeigt die Erfahrung auf
Bundesebene — allzu lange dem
Wahn der unbegrenzten Méglich-
keiten, und genau in diesem
Ubermut wurzeln die gesell-
schafts-, wirtschafts- und staats-
politischen Probleme der Gegen-
wart, die der Losung harren. In
den 70er Jahren und weit in die
80er Jahre hinein verhallten
Appelle zum Masshalten ebenso
wie Aufforderungen fiir klare
Priorititen, weil das Verstindnis
fiir knappe Ressourcen und finan-
Grenzen fehlte.
stindlich ist die bis heute anhal-

zielle Unver-
tende Zersplitterung der Krifte
im Zeitalter von Milliarden-De-
fiziten. Einige aktuelle Beispiele
zeigen, wie es im Bundeshaus

nach wie vor an der Konzentration
der Krifte fehlt.

Sowohl der Bericht des Bundes-
rates vom 18. Mirz 1996 iiber
die Legislaturplanung 1995 bis
1999 mit 21 praktisch gleichge-
wichteten Zielen, die mit 42 Re-
formprojekten innert vier Jahren
erreicht werden wollen, als auch
die jeweiligen Jahresplanungen
gleichen weit mehr politischen
Waunschzetteln als einer klaren
Prioritdtenordnung. Das ist be-
dauerlich in einem Zeitpunkt, da
es gilt, den Steuerzahler und die
Wirtschaft zu schopen, die Wett-
bewerbskraft und den Standort
Schweiz zu stirken und die im
Parlament weiterhin wuchernde
Anspruchsmentalitit einzuddm-
men. Als geradezu grob fahrlissig
erscheinen unter diesem Gesichts-
punkt «politische Luxuslosun-
gen», wie beispielsweise

@ das Festhalten an einer Zwei-
Rohren-NEAT mit praktisch
gleichzeitigem Baubeginn und
die zur Mitfinanzierung vor-
gesehene leistungsabhingige
Schwerverkehrsabgabe,  die
volkswirtschaftlich iiberrissen,
okologisch untauglich und eu-
ropapolitisch nicht zwingend
ist; oder

@ die sture Forderung nach
Einfithrung Mutter-
schaftsversicherung, weil es an-
geblich gelte, endlich einen seit

einer
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50 Jahren unbeachteten Verfas-
sungsauftrag zu erfiillen.

In beiden — und weiteren — Fillen
wird die Frage nach dem Bedarf
kaum noch gestellt, sondern ein-
fach krampfhaft nach Finanzie-
rungsmiglichkeiten gesuchs. Uber-
geordnete Ziele, wie etwa (in den
genannten Projekten) volkswirt-
schaftliche und verkehrspolitische
Notwendigkeiten bzw. gezielte
Hilfe fiir unverschuldet in Not
geratene Mitbiirger bzw. Mit-
biirgerinnen, werden regional-
Riicksichten, der
Denkmal-Mentalitit einiger pro-

politischen

filierungssiichtiger Gernegrosse
sowie der Lust an der staatlichen
Giesskanne geopfert. Beziiglich
der

wird zudem beharrlich verschwie-

Mutterschaftsversicherung

gen, dass es der Bundesrat selber
war, der schon in seiner Botschaft
vom 17. November 1982 iiber die
Volksinitiative «Fiir einen wirk-
samen Schutz der Mutterschaft»
geschrieben hat, dass «bereits
heute, wenn auch nicht dem
Namen, so doch der Sache nach,
eine Mutterschaftsversicherung
besteht. ... Die oft vorgebrachte
Behauptung, der Verfassungsauf-
trag von Art. 34auinquies] Abs. 4, sei
in keiner Weise erfiillt worden, ist
daher nicht zutreffend.» Soweit
der damalige Bundesrat. Heute
ziert dasselbe «Fiihrungsorgan»

des Bundes seine Legislatur-

planung 1995 bis 1999 mit einer
Mutterschaftsversicherung, wo-
mit — wie es heisst — «der seit 50
Jahren bestehende Verfassungs-
auftrag erfiillc werden soll»!!!
Man kann {iber Art und Ausmass
von finanziellen Leistungen fiir
Mutterschaft und Kinder sicher
diskutieren, wird dabei angesichts
des bereits ausufernden Wohl-
fahrtsstaates sowie der finanziel-
len Zukunftsperspektiven jedoch
bald einmal an Grenzen stossen.
Es ist aber unredlich, mit dem
penetranten Hinweis auf einen
angeblich unerfiillten Verfas-
sungsauftrag das rechtsstaatliche
Gewissen gutgldubiger Biirger
zu verunsichern [2].

In den finanziellen Auswirkungen
weniger weitreichend, grundsitz-
lich aber ebenso bezeichnend fiir
mangelnde Prioritdten, sind an-
dere Firder-Absichten, die alle
dem ungebrochenen Glauben an
die staatliche Machbarkeit ent-
springen. So nehmen neben der
bereits munter sprudelnden Kul-
tur-Giesskanne die Absichten des
neuen Sportministers zur Sub-
ventionierung und anderweitigen
Forderung des Sports, in welcher
Form auch immer, allmihlich gi-
gantische und — wiirde auch hier
eine strenge Bedarfsabklirung
nach staatspolitischen und volks-
wirtschaftlichen Kriterien erfol-
gen —vollig tiberrissene Ausmasse
an. Was zihlt, sind Prestige, Show







































